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Introduccién

HORACIO RAVENNA
Co-vicepresidente de APDH

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos de la Argentina lleva adelante el proyecto “In-
g proy:
dependencia v Acceso a la Justicia en América Latina” desde 2008, en un convenio con la Agencia Es-
p y g
pafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y con la cooperacién del Relator Es-
pecial de Naciones Unidas sobre Independencia de Jueces y Abogados, Leandro Despouy..
Actualmente desarrollamos su segunda etapa, en la que hemos encarado la ambiciosa tarea de tra-
g q
tar la problemadtica tan particular relativa al dificultoso acceso a la justicia de los pueblos originarios.
Desde la Conquista y pasando por diferentes etapas propias de los Estados en los que habitan, los Pue-
q yp prop q
blos Originarios han sido estigmatizados, sometidos y condenados a una vida de pobreza y margina-
g g y p y g
cién.
El libro Pueblos Originarios y acceso a la justicia ha sido estructurado en tres partes:
g J J
-Jornada “Pueblos Originarios y acceso a la justicia en la Regién del Gran Chaco”.
-Dossier “Augusto Roa Bastos, en defensa de las naciones indigenas”.

-Otras Contribuciones.

La primera parte recoge las ponencias e intervenciones en la jornada “Pueblos Originarios y acceso
a la justicia en la Regién del Gran Chaco”, realizada en la provincia argentina del Chaco el 12 de ju-
nio de 2009. Participaron de ella representantes de los Pueblos Originarios de Argentina y Paraguay;
Carlos Alberto Benedetto, Orlando Charole, Mabel Dalmds Artus, Aldo Etchegoyen, Julio César Gar-
cia, Iride Isabel Maria Grillo, Rolando Nufez, Cristina Vila.. Los invitados de Bolivia no pudieron
asistir; hemos tratado de suplir esta ausencia con un texto que se incluye en “Otras Contribuciones”.
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Pueblos Originarios y acceso a la justicia

En segundo lugar, el lector podrd acceder, en un cuaderno central, al Dossier “Augusto Roa Bas-
tos, en defensa de las naciones indigenas”, donde incluimos tres textos del notable escritor paragua-
yo que dedicé gran parte de su vida y obra a defender los derechos de los Pueblos Originarios. Publi-
camos: “Roa Bastos por Roa Bastos”; “Paraguay una sociedad multicultural pluriétnica en la Cons-
tituyente” y “Tentacién de una utopia de republica de los jesuitas en Paraguay”. Esto ha sido posi-
ble por gentileza de su hija Mirta Roa Mascheroni y de la Fundacién Augusto Roa Bastos, que facili-
t6 los textos para este libro, a los que agregdé “Mi padre, un privilegio” —de su autoria—, que abre el
Dossier, donde incluimos también dos semblanzas sobre Roa, las de Leandro Despouy y Hans Kurz.
El Dossier ha sido editado por Florencia Teruzzi, que lo presenta.

La tercera parte, “Otras Contribuciones”, recoge textos sobre la temdtica en andlisis de especialistas
de Argentina, Paraguay, Uruguay y Bolivia: Maria Elena Barbagelata, Miguel Castro Arze, Arturo V.
Pena, Radl Prytula, Laura Inés Ramos, Horacio Ravenna, Julio Saquero. Se transcribe un texto de Car-
los Romero y Xavier Albé publicado por el Gobierno de Bolivia, que nos introduce en el proceso de
autonomias y descolonizacién que estd llevando a cabo el presidente Evo Morales Ayma en el primer
gobierno indigena de América posterior a la Conquista.

Jornada “Pueblos Originarios y acceso a la justicia en la Regién del Gran Chaco”

Con el fin de llamar la atencién de la sociedad en su conjunto sobre las dificultades que enfrentan
los Pueblos Originarios del Gran Chaco Americano para acceder a la Justicia, el 12 de junio de 2009
se realizé la jornada “Pueblos Originarios y Acceso a la Justicia en la Regién del Gran Chaco”. Parti-
ciparon diferentes especialistas, entre ellos representantes de las comunidades indigenas de la Argenti-
na y Paraguay —los invitados de Bolivia no pudieron asistir—y en ella se reflexion6 no sélo acerca del
acceso de esas comunidades a tribunales competentes sino también, y fundamentalmente, sobre el ac-
ceso al disfrute pleno de los derechos econémicos sociales y culturales.

Durante el debate estuvo presente el recuerdo de las luchas de julio y agosto de 2006, la huelga de
hambre que llevaron adelante 12 dirigentes indigenas de las comunidades del Norte argentino duran-
te 33 dias, ante los incumplimientos del Estado provincial. La mayoria de los nueve puntos del peti-
torio que plantearon los huelguistas atin no han sido cumplidos. Pasan los afios y pasan los gobiernos
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de distinto signo politico, y atin no hay una respuesta que solucione definitivamente los reclamos de
las comunidades indigenas.

Se reflexion6 también sobre la intervencién de la justicia provincial del Chaco, que hizo lugar a la
accién de amparo planteada por el Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH) al reclamar que se
cumpliera el convenio que dio por levantada la huelga de hambre. La sentencia, no firme, ordena a la
Provincia del Chaco implementar politicas activas a fin de resolver la situacién social y econémica de
los pueblos indigenas, agravada por la falta de cumplimiento de las medidas tendientes a efectivizar el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

En el libro que el lector tiene en sus manos, distintos autores analizan la presencia de los pueblos
originarios en el Gran Chaco. Reflexionan sobre las dificultades histéricas de los indigenas para acce-
der a la justicia; sus luchas, la relacién con la poblacién circundante. También refieren a la normativa
internacional y nacional, a los recursos judiciales existentes y los obstdculos que se interponen a diario
entre las comunidades originarias y el disfrute de sus derechos.

En “Pueblos Originarios y acceso a la justicia”, Julio César Garcia, abogado de la Direccién de De-
fensa de la Democracia y el Ciudadano y del Ministerio de Gobierno de la Provincia del Chaco, des-
cribe minuciosamente los problemas que a diario enfrentan las comunidades indigenas y sugiere me-
didas concretas para revertirlos.

Cristina Vila (“La situacién de los pueblos indigenas del Chaco Paraguayo en cuanto al acceso a la
justicia”) —del Programa Indigena del Comité de Iglesias para ayudas de Emergencia (CIPAE)- brin-
da un panorama de situacién del acceso a la justicia de las comunidades del Gran Chaco paraguayo.

Garcia y Vila coinciden en las enormes dificultades que atraviesan los Pueblos Originarios para ac-
ceder a sus derechos y lo complejo que resulta exigirlos por la via judicial; también estdn de acuerdo
en que la discriminacién latente viene a expresarse en la situacién de extrema pobreza y marginacién
de la que son victimas.

Orlando Charole, Presidente del Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH), sefala que el recla-
mo de justicia de los pueblos indigenas es histérico. Informa que el IDACH ha hecho una presenta-
cién por “genocidio sistemdtico” ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a través del Defensor
del Pueblo, y otras presentaciones que se refieren a la restitucién de tierras, a la proteccién del medio
ambiente y a actos irregulares del Estado.

Carlos Alberto Benedetto —coordinador de la Junta Unida de Misiones—, en “Movimientos socia-
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les de los Pueblos Originarios”, propone una interesante divisién analitica a la hora de repensar la his-
toria de las luchas de los indigenas por el reconocimiento de sus derechos; diferencia cuatro fases de
su insercién socioeconémica en la sociedad argentina y, en particular, resefia diferentes etapas en la re-
gién chaquefia hasta nuestros dias.

En “La tutela judicial efectiva como garantia de nuestros Pueblos Originarios en la lucha por sus
derechos”, Iride Isabel Marfa Grillo —Jueza Civil y Comercial de la Sexta Nominacién de la Ciudad de
Resistencia, Provincia del Chaco— expone de manera meticulosa y con gran erudicién sobre la tutela
judicial efectiva como garantia de los Pueblos Originarios en la lucha por sus derechos y rememora un
fallo que dicté en su Juzgado haciendo lugar a un amparo presentado por el IDACH. Este fallo cobra
trascendencia en tanto viene a zanjar un debate internacional con respecto a la exigibilidad de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales.

En cuanto a la actitud de los medios de comunicacién y la sociedad frente a los Pueblos Origina-
rios, los prejuicios y la discriminacién desde una perspectiva de género, Mabel Dalmds Artus —espe-
cialista en la temdtica de género y trabajadora del Programa Integrado en el Gran Chaco Sudamerica-
no de la Junta Unida de Misiones— plantea en “La mujer qom y el acceso a la justicia” que, en parti-
cular, la mujer qom sufre una triple marginalidad: el ser mujer, pobre y aborigen.

Rolando Nufez —abogado argentino, Coordinador del Centro Mandela—, en “Actitud de los me-
dios de comunicacién y la sociedad respecto de los Pueblos Originarios”, analiza el rol estratégico de
la abogacia en los medios de comunicacién, y lo describe como la intencién de reorientar la opinién
publica para obtener de ella apoyo a las politicas en defensa de los Pueblos Originarios. Nufez llama
a elaborar un plan general de defensa a través de los medios de comunicacidn, con el propésito de
transmitir el mensaje y crear una presién social favorable al cambio.

Finalmente, en “Reflexiones de los asistentes”, una especial mencién merecen las intervenciones de
los representantes de las distintas comunidades presentes en la Jornada. Las reflexiones sobre su pro-
pia situacién ponen en crisis el criterio de universalidad de los derechos humanos. El necesario equi-
librio que debe buscarse con la aceptacién de la diversidad cultural para asegurar el disfrute pleno de
los derechos humanos sin discriminacién muestra el devenir relativo de la ética humanista.

En esos testimonios, el lector podra leer expresiones originales de los representantes de las comuni-
dades indigenas del Gran Chaco Americano. Percibird la particular visién de los distintos pueblos so-
bre su lucha y el reclamo por el reconocimiento de sus tierras ancestrales, que actualmente se encuen-
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tra plasmado en la Constitucién Nacional argentina a partir de la reforma de 1994, pero que ain no
se ha efectivizado.

Se recogen las intervenciones de tres dirigentes de la comunidad wichi de Formosa que representan
a distintas organizaciones: Evans Mendoza, Avelino Rodriguez y Cristian Alegre; y de José Carlos, del
IDACH. También opinan: Radl John Paris, fiscal auditor del Tribunal de Cuentas de la Provincia del
Chaco; y Leonardo Dell’Unti y Gabriel Alcraz, en representacion de dos ONG de la regién.

En “Palabras de cierre”, el presidente de la APDH, obispo Aldo Etchegoyen, recuerda conceptos
del Talmud, el antiguo libro hebreo donde se explica que la vida estd fundada sobre tres pilares: la ver-
dad; la justicia y la paz, entendida ésta no sélo en oposicién al conflicto, sino como la posibilidad de
acceder al alimento, gozar de pertenencia, educacién, poder disponer de la propia cultura y ser reco-
nocido como persona a partir de disfrutar de aquellos valores indispensables para la plena realizacién
del ser humano. Etchegoyen vincula la ruptura de la paz con las enormes dificultades de las comuni-
dades indigenas a las que se les niega la justicia y dice que a los tres factores aludidos se debe agregar
el amor, para procurar una sociedad més digna y mds humana, empresa en la que estd comprometido
el Proyecto “Independencia y Acceso a la Justicia en América Latina”.

“Otras Contribuciones”

Al igual que en otras publicaciones del proyecto “Independencia y Acceso a la Justicia”, se han in-
cluido en ésta colaboraciones especiales que tratan los temas en anilisis.

En “Nociones précticas para la correcta aplicacién del Convenio 111 de la OIT sobre discriminacién
en el trabajo y la ocupacién a los Pueblos Indigenas”, Laura Inés Ramos —abogada, integrante del Con-
sejo Argentino Indigena (CAI), organizacién de base del Pueblo Mapuche— analiza los criterios que de-
ben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la correcta aplicacién del Convenio 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre discriminacién en el trabajo y la ocupacién a los pueblos indigenas.

En “La lucha del pueblo indigena”, el periodista paraguayo Arturo Pena relata la confrontacién de
las organizaciones indigenas del Paraguay con el Instituto Nacional del Indigena y cita las recomenda-
ciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al Gobierno paraguayo para que resuel-
va la situacién de la poblacién indigena.
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En “Pueblos Indigenas chaquefos, diversidad y acceso a la justicia”, Miguel Castro Arze —abogado
boliviano con estudios en ciencias sociales— llama la atencién sobre la dimensién trinacional del Gran
Chaco y afirma que tiene consecuencias geopoliticas, como la proyeccién internacional que asumen
los derechos de los pueblos indigenas.

En “Indigenas, tierra y justicia’, Marfa Elena Barbagelata —ex diputada argentina—, aborda la pro-
blemadtica de los indigenas, sus tierras y el acceso a la justicia. Analiza en profundidad los efectos de la
incorporacién de los pactos internacionales a la Constitucién Nacional y la ratificacién del Convenio
169 de la OIT. Barbagelata realiza un minucioso estudio de los distintos proyectos que estdn en trata-
miento en el Congreso Nacional Argentino para resolver el conflicto del reconocimiento de las comu-
nidades indigenas como propietarias ancestrales de las tierras.

En “La responsabilidad estatal en materia de acceso a los derechos econédmicos, sociales y cultura-
les. Comentario al fallo IDACH y otros c/gobierno del Chaco”, Horacio Ravenna, comenta el fallo
que establece la obligacién del Estado provincial de implementar politicas activas para resolver la gra-
ve situacién econémica y social de los pueblos indigenas.

En “Los tiempos de la tierra, los tiempos de los pueblos y los tiempos de la justicia. Crénica in-
completa de la resistencia de una campesina de la cordillera chubutense”, Julio Saquero y Radl Prytu-
la ~Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, delegacién de El Bolsén y Noroeste del Chu-
but (Argentina)— resenan diferentes episodios de los dltimos afos, relacionados con desalojos de cam-
pesinos en el departamento cordillerano de Cushamen, provincia del Chubut, que reabren el debate
sobre el uso y pertenencia de los recursos naturales y el derecho a la tierra de los viejos pobladores. Con
la complicidad de las autoridades locales y provinciales, empresas trasnacionales se apropian de las tie-
rras publicas a precio vil. Los habitantes originarios o habitantes de larga data, sin titulos de propie-
dad o con ocupacién precaria reconocidos por décadas por el Instituto Autdrquico de Colonizacién y
Fomento Rural de la Provincia del Chubut, resisten o se resignan (en general, no tienen posibilidades
de defenderse en los lejanos tribunales). En algunos casos notorios, se niegan tozudamente a ser expul-
sados de sus tierras a pesar de la presién politica, policial y judicial.

“Autonomias indigenas en la realidad boliviana y su nueva Constitucién”, Carlos Romero y Xavier
Albé. Reproducimos el primer capitulo del trabajo de Romero y Albé de manera parcial y fragmentada.
En el Anexo I a este articulo, el lector podra apreciar todos los temas que tratan los autores en su libro.
El texto completo de este importante trabajo estd accesible en la pdgina gubernamental que se indica.
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El debate sobre la nueva Constitucién Politica del Estado boliviano se realizé en un escenario de
alta polarizacién politica y de gran movilidad social. Conté con la participacién de organizaciones so-
ciales indigenas, de la ciudadania en general, y se caracterizé por un intenso debate, dado el momen-
to de grandes transformaciones estructurales que estd viviendo Bolivia, particularmente aquellas que
hacen al nuevo régimen de autonomias. (En el Anexo II a este trabajo incluimos el Preimbulo y algu-
nos articulos de la Nueva Constitucién Politica del Estado de Bolivia).

Este libro pretende ser un aporte para que —siguiendo en su pensamiento a Ivonne Bordelois— los
Pueblos Originarios hagan valer su palabra contra el aturdimiento devastador que trata de imponerle
la cultura hegeménica. Esa palabra que debe valorarse no sélo como comunicacién sino como sabidu-
ria e identidad.
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Palabras de apertura

Ogispo (E) ALDO M. ETCHEGOYEN

Iglesia Evangélica Metodista Argentina. Co-Presidente de APDH
Director del Proyecto Independencia y Acceso
a la Justicia en América Latina

En 2008 iniciamos una experiencia nueva para la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos: la realizacién del Proyecto Independencia y Acceso a la Justicia en América Latina con la colabora-
cién de Leandro Despouy, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de jueces
y abogados. Este Proyecto estd subvencionado por la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID). Hoy tenemos la oportunidad de estar en Resistencia, Chaco, para intro-
ducirnos en un tema sumamente vital, actual y desafiante: “Pueblos Originarios y Acceso a la Justicia
en la Regién del Gran Chaco”.

En efecto, la independencia y el acceso a la justicia son un desafio de extraordinario significado pa-
ra nuestra regién. En América Latina han ocurrido cambios politicos y econédmicos de los que surge
un nuevo mapa de gobiernos que rigen los destinos de nuestras naciones. Nunca en la historia de nues-
tros procesos democrdticos se dio una situacién igual:

Actualmente un indigena, Evo Morales, gobierna Bolivia; un obrero, Lula da Silva, lo hace en Bra-
sil; un economista sin partido politico, Rafael Correa, preside Ecuador; dos mujeres: Michelle Bache-
let y Cristina Ferndndez de Kirchner, presiden Chile y Argentina respectivamente; un ex obispo cat6-
lico, el Paraguay; un presidente depuesto pero recuperado en el mando por el pueblo, Hugo Chavez,
gobierna Venezuela; un politico de un partido de izquierda, Tabaré Vdzquez, lo hace en Uruguay; y un
periodista revolucionario, Salvador Mauricio Funes, preside El Salvador.

Es un tiempo de procesos democriticos de unidad, plasmados en la Unasur (Unién de Naciones
del Sur), el Mercosur (Mercado Comun del Sur) y otros organismos supranacionales.
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Es un tiempo en que la Organizacién de Estados Americanos, por decisién undnime, abre sus puer-
tas a la incorporacién de Cuba, pais que estaba excluido desde 1962.

Es un tiempo de movilizaciones y nuevas visiones y esperanzas en que el sistema imperial se carco-
me desde su propio interior y entra en una profunda crisis de la cual intenta salir con un nuevo go-
bierno que abre nuevas expectativas. Tiempo de luchas por la independencia y por el acceso a la Jus-
ticia, hacia una sociedad igualitaria y digna.

Todo este panorama viene precedido por la movilizacién y el esfuerzo de muchos movimientos de
derechos humanos, organismos no gubernamentales y proyectos ecuménicos, con nuestros pueblos co-
mo principales protagonistas.

Vivimos un tiempo de grandes oportunidades. En palabras del Coordinador de la AECID en la Ar-
gentina, Javier Calvino Pazos, “...debemos alinearnos en una estrategia que sirva para la gente, pero sé-
lo a partir del momento en que la solucién a los problemas sea a través del didlogo como base de to-
da actividad que se lleve adelante”.

Nuestras luchas no han sido en vano, sin embargo tenemos mucho camino por delante hasta alcan-
zar una verdadera justicia independiente, a la que accedan libremente los grupos sociales mds poster-
gados. En este marco, tal como lo plantea Miguel Monserrat, copresidente de la Asamblea Permanen-
te por los Derechos Humanos, “la APDH realiza un abordaje integral de los derechos humanos para
llevar adelante la lucha por su plena y efectiva vigencia. A los iniciales Derechos Civiles y Politicos fue-
ron incorporados los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y mds recientemente los Derechos
Colectivos referidos a la defensa del medio ambiente, los derechos naturales y los Derechos a la Paz y
a la Libre Determinacién de los Pueblos. Su historia recorre consecuentemente ese largo camino”.

En este andar el camino, el proyecto “Independencia y Acceso a la Justicia en América Latina” ha
realizado en 2008 dos Jornadas: Mujer y Acceso a la Justicia (realizada el 2 de julio) y Nisiez y Acceso a
la Justicia (el 6 de noviembre), seguidas por la publicacién de dos libros relacionados con la temitica,
en los que intervienen destacados especialistas. En el contexto del primer Seminario, la APDH entre-
g6 el Premio Dignidad a Susana Trimarco. También edité dos libros de Leandro Despouy: Hacia una
Justicia independiente y eficaz (2008) e Independencia de la Justicia. Estdndares internacionales (2009).
Estos libros fueron presentados en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y en la Sa-
la de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, respectivamente. Los cuatro libros han
tenido amplia difusién y estdn publicados también en la pdgina Web de la APDH.
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La independencia y el acceso a la justicia, los dos ejes del Proyecto, estdn interrelacionados: cuando la
justicia no es independiente, sino que estd condicionada por factores de poder (politicos, ideoldgicos o
econémicos), se afecta inmediatamente el acceso a ella. La justicia se transforma entonces en una forma
de ejercer el poder, no el de la ley y el derecho, sino el de las instancias, a veces ocultas, que la utilizan en
beneficio propio. Por eso, ambos ejes deben trabajar en forma conjunta. Falsear la ley y el derecho en be-
neficio de quienes manejan el poder significa cerrar la puerta a quienes mds necesitan de la justicia.

Cuando el poder tuerce la ley y el derecho, los perjudicados son los pobres, los débiles, los margi-
nados, los extranjeros y los Pueblos Originarios. Este fenémeno no es nuevo, data de tiempos inme-
moriales. Siglos antes de Jesucristo, Amés, llamado el Profeta de la Justicia, anuncié que las naciones
serfan juzgadas “Porque venden al justo por dinero y al pobre por un par de zapatos”, y porque “piso-
tean en el polvo de la tierra las cabezas de los desolados y tuercen el camino de los humildes”. Su de-
nuncia sefiala que la justicia es “torcida”, manipulada, en beneficio de quienes ostentan el poder, “por
eso que corra el juicio como las aguas y la justicia como impetuoso arroyo”. Otro profeta, Isafas, dijo:
“Y la tierra se contamind bajo sus moradores, porque traspasaron las leyes y falsearon el derecho y que-
braron la justicia”. Llama la atencién que Isaias utilice la palabra “contaminacién” con un significado
particular. Nosotros le damos un significado ecolégico; hablamos de la contaminacién de los rios o la
contaminacién del aire; Isafas, en cambio, la aplica a la vida y en especial a la justicia.

Cuando no hay justicia, porque se traspasa la ley y el derecho y se deja la verdad y el correcto juicio
al margen, se contamina y hiere la vida. Aparecen entonces la corrupcién, la impunidad, el soborno, ve-
nenos que afectan profundamente a la sociedad y llegan a causar la muerte de ciudadanos. Es por ello
que nos acercamos a los conceptos de justicia 'y acceso a la justicia en su significado integral cuando nos
referimos también al acceso a la alimentacién y a las oportunidades de educacién, el respeto a la cultu-
ra conforme a nuestras raices e identidad; el acceso a la vivienda, a la tierra y al trabajo; el libre acceso
a los tribunales para defender nuestros derechos y el respeto a toda identidad personal y comunitaria.

Hemos organizado esta jornada sobre la temdtica de los Pueblos Originarios y el acceso a la justi-
cia en el Gran Chaco por varios motivos:

- El Gran Chaco comprende el Norte de la Argentina, el Paraguay y la zona sur de Bolivia. Estd geo-
graficamente ubicado en el corazén del Mercosur, importante proyecto politico-econémico de Bra-
sil, Paraguay, Uruguay y Argentina.

- En ese corazén residen, desde hace siglos, unas 20 etnias originarias, la mayor concentracién po-
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blacional en América Latina. Esas etnias sufrieron y sufren discriminacién con ribetes de racismo,
lucharon y luchan por sus derechos y enfrentan fuertes poderes politicos y econédmicos que han per-
judicado su desarrollo comunitario.

En la actualidad, aun cuando se han sancionado leyes que benefician a los Pueblos Originarios,
persiste el mismo problema de siempre: el poder desconoce las leyes y los derechos de estas comuni-
dades, y beneficia sélo a quienes considera “superiores”, sea por su color, su historia o su riqueza.

Si la pobreza genera muchos problemas, también la riqueza genera muchos problemas, sobre todo
en perjuicio de los pobres. Hay un desequilibrio evidente, pues mucho se ha dicho de los pobres y muy
poco de los ricos. En el nivel internacional, los paises ricos y poderosos influyen en las grandes deci-
siones de los asuntos mundiales, pero hay més de cien paises sin asiento en la mesa internacional. Es-
te esquema se repite en el dmbito latinoamericano, nacional y local.

En 2008, la APDH intervino en defensa de familias originarias en la localidad de El Hoyo, provin-
cia del Chubut, dado que un poderoso terrateniente quiso desalojarlas de sus tierras esgrimiendo titu-
los falsos. Pedimos intervencién al Supremo Tribunal de Justicia de la Provincia, que anulé lo actua-
do. Este es un caso entre los muchos que existen en todo el territorio argentino. Hablamos mucho del
problema de la pobreza y es bueno que lo hagamos, pero tendriamos que hablar mucho mis del fla-
gelo de la riqueza.

Este libro recoge las ponencias de personas que tienen conocimiento, compromiso y experiencia en
temas actuales y desafiantes. Recoge también la voz de quienes forman parte de esos valiosos Pueblos
Originarios. Queremos conocer mds y aprender mds, en la seguridad de que juntos podremos vislum-
brar nuevos horizontes de mutuo respeto y plena dignidad humana. Nuestro objetivo es que el pro-
yecto “Independencia y acceso a la justicia en América Latina” sirva a la vida.
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Jutio CEsarR GARCIA
Abogado

Direccion de Defensa de la Democracia y el Ciudadano
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Chaco

Para E.N., mujer indigena, victima de violacion. En defensa de su integridad, en condiciones de
absoluta desigualdad, se defendio de su agresor quitindole la vida, pero luego estuvo detenida con
su bebe durante ocho meses en el penal de Sdenz Pefia, por ineptitud del sistema de justicia y sus
operadores judiciales. Quedé en libertad por falta de acusacion.

“Justicia” y “pueblos indigenas” son como anténimos, realidades absolutamente disociadas. Al in-
gresar en la realidad de los pueblos indigenas nos aguarda un cartel que dice “Bienvenidos al paraiso
de la injusticia”. Hablo por los pueblos indigenas del Norte del pais, como el pueblo mocovi en la pro-
vincia del Chaco: sin territorios, sin habitat, sin bosque, sin agua, sin alimentos; amenazados constan-
temente con la pérdida de su existencia. “Genocidio sistemdtico y silencioso”, dice en su demanda el
licenciado Mondino, ex Defensor del Pueblo de la Nacién®. Estos pueblos viven bajo la amenaza de
perder su identidad®, o su territorio* —pues cuando al Estado no le gusta el reclamo, anula, combate,

2 Entre los mbya guaranfes, en Misiones, la mortalidad infantil asciende al 84 por mil, mientras que la media nacional es 13,3 por mil,
segtin datos del Ministerio de Salud de la Nacién.

3 Véanse, por ejemplo, los efectos de la migracién interna en la pérdida del idioma.

4 Como el caso de las Comunidades Guaranies del Valle de Kufia Pirti ¢/ Universidad Nacional de La Plata, ante la Justicia Federal de
Misiones. Expte N° 95/07 “Comunidades Indigenas del Pueblo Mbya Guaran{ de Yvy Pita, Ka'Aguy Poty Y Kapi'l Poty, ¢/ Universi-
dad Nacional de La Plata y Estado Nacional (demandados) s/ Accién Colectiva de Reconocimiento de Posesion y Propiedad con la Co-
rrespondiente Delimitacién de su Territorio Solicitando se Ordene la Confeccién del Titulo de Propiedad Unico sin Desmembramien-
to Alguno y la Escrituracién Correspondiente e Indemnizacién por Daifios y Perjuicios Colectivos”.
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estigmatiza a los pueblos indigenas y a sus dirigentes, incluso utilizando las mismas agencias estatales
creadas para defender los intereses de esos pueblos (Direccién de Asuntos Guaranies, ICA, IPIS, entre
otras).

Fsta es la situacién en nuestro pais, agravada, en el contexto regional, por la matanza de miembros
de pueblos indigenas hermanos en Per, el 5 de junio de 2009. Ese hecho terrible impacta directamen-
te en el 4nimo de todos nosotros, y nos retrotrae a escenarios como los que se ventilan hoy, con ma-
yor o menor suerte, en los tribunales federales locales, como son la Matanza de Napalpi contra los pue-
blos Qom y Mocovi en territorio provincial, o la Masacre de Rincén Bomba en la provincia de For-
mosa. Ambos casos deben ser vistos a la luz del bloque de constitucionalidad’, especificamente bajo el
articulo 2° de la Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio:

(...) Se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, émico, racial o religioso, como tal: (...)
¢. Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
[fisica, total o parcial.

En una abrumadora mayoria de los casos, los pueblos indigenas acceden a la justicia como impu-
tados, nunca como victimas. No existen miembros de comunidades indigenas como sujetos decisores
en el sistema en general, no hay médicos indigenas, no hay enfermeros indigenas, no hay abogados in-
digenas, no hay funcionarios de justicia indigenas. Hace pocos dias ha sido noticia la designacién de
un director indigena en una escuela indigena®. Las précticas de las agencias estatales son absolutamen-
te discriminatorias, comportamientos, acciones, mecanismos, individuales y estructurales, y no permi-
ten el real acceso de los indigenas al sistema en general, y al sistema de justicia en particular.

En nuestras provincias, el Poder Judicial no es independiente, debido casi siempre a los mecanis-
mos de seleccién de sus funcionarios. Incluso hay magistrados que han violado la Constitucién Na-
cional, la Constitucién Provincial y el Estado de derecho en si, como es el caso del doctor Toledo,
miembro del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chaco, o el actual Fiscal de Estado, doc-

5 Constitucién Nacional, art. 75, inc. 22; y Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

6 Vgr. CEREC, del Colchén, Chaco.
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tor Osvaldo Simonni, quien ha sido miembro de la dictadura militar a través de su participacién en la
Comisién de Asesoramiento Legislativo, la CAL. Tamano dislate, tamafia arbitrariedad deja al pueblo
en general sin posibilidad de acceso real al sistema de justicia.

Se confunde brindar justicia con hacer edificios; en el caso indigena, se confunde “acceso al siste-
ma de Justicia” con “traductores indigenas”. Pero acceso al sistema de justicia es reconocimiento de la
existencia del derecho indigena, reconocimiento de que existen naciones indigenas en nuestro territo-
rio que forman parte de nuestro pueblo y que tienen instituciones propias, que tienen sus mecanismos
de resolucién de conflictos, que tienen el derecho de que el sistema de justicia formal dominante los
respete COMO son, esto e€s: “otro sujeto’.

Los indigenas tienen derecho a una justicia integral. Tienen derecho a pasar de la invisibilidad a la
integracion en el marco del respeto, la garantia y el resguardo de su derecho indigena Asimismo, tie-
nen derecho al reconocimiento de la pluralidad juridica, que parte de la diversidad cultural que nues-
tra propia Constitucién admite; y a acceder a un sistema de justicia que los acepte con su propia cul-
tura. Tienen derecho a ser actores activos, no meros depositarios o sujetos pasivos de politicas ptiblicas.

La falta de garantias en lo que hace a la Independencia del Poder Judicial se ve en el intento, a veces
fructifero y a veces vano, de acudir en la regién a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién “como tni-
co garante de justicia independiente”, “6rgano no sujeto a presiones locales”. En este sentido, podemos
ver los casos de las comunidades indigenas y pequefios campesinos en la provincia de Formosa, en el ca-
so del banado La Estrella. En este caso se evidencia que Formosa no ofrece las garantias minimas de ac-
ceso a la justicia, y que quien osa recurrir al sistema de justicia termina perseguido, excluido de progra-
mas sociales, de vivienda, privado del sistema de salud, etc. En el caso de las comunidades Qom, en la
provincia de Chaco, la comunidad tuvo que acudir al Defensor del Pueblo de la Nacién, para que fue-
ra él quien planteara la situacién ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién’. Mds atin, el caso LNDP,
presentado ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU?, a la fecha no ha logrado que el Poder

7 Autos “Defensor del Pueblo de la Nacién ¢/ Estado Nacional y otra (Provincia del Chaco) s/ Proceso de Conocimiento. D. 587. XLIII
Originario”.

8 Comunicacién 1619/2007, patrocinado por INSGENAR contra la Provincia del Chaco, a raiz de la violacién de una nifia indigena
perteneciente al pueblo quom. El proceso judicial fue muy irregular y terminé con la absolucién de los responsables.
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Judicial del Chaco tome en cuenta sus yerros estructurales en la atencién a las comunidades indigenas.
Este escenario se repite en la provincia de Salta, con innumerables casos en la Corte.

La falta de garantias y su correlato en el cimulo de causas que llegan a los mds altos estrados de la
Justicia han provocado incluso una reaccién de la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que
logré que disminuyeran las causas que llegan a su conocimiento, pero los poderes judiciales locales no
modificaron sus estructuras. De manera que las estrategias juridicas locales se dirigen hacia la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Con-
sejo de Derechos Humanos de la ONU y todo otro organismo que funcione como garante de los de-
rechos humanos y, en particular, de los derechos indigenas.

Ni en las provincias ni en el nivel nacional hay un procedimiento sencillo y eficaz que garantice la
debida proteccién de los derechos humanos, los derechos colectivos, los derechos de los pueblos indi-
genas. Nominalmente existe la accién de amparo, pero tanto en las jurisdicciones provinciales como
en la nacional hay procedimientos que dificultan el real acceso al sistema de justicia. En las provincias
de Misiones, Chaco, Formosa, Santa Fe, Salta, etc., las leyes de amparo son leyes de desamparo.

La mayoria de los jueces no conocen su jurisdiccién, no conocen su territorio, no conocen a sus
ciudadanos, no conocen sus particularidades; dan por supuesto que conocen y entran en el campo de
los prejuicios. Y aquellos jueces que tienen una clara vocacién de brindar justicia, de escuchar la voz
del pueblo, son perseguidos, vituperados, suspendidos en sus funciones, hostigados econémicamente
y moralmente, tal el caso de la doctora Volman, o el de la doctora Grillo en la provincia de Chaco.

Algunas propuestas

- Recomendar y demandar que en los Concursos Judiciales se exijan conocimientos de derechos hu-
manos, interpretacién ajustada a derecho del nuevo bloque de constitucionalidad, derechos de los
pueblos indigenas de la regién o jurisdiccién.

- Garantizar el acceso de miembros de comunidades indigenas al sistema de Justicia, no como por-
teros, sino como funcionarios; tampoco tinicamente como traductores, los cuales sin duda son ne-
cesarios. Se deben propiciar sus designaciones.
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Garantizar el Derecho Indigena y la Justicia Indigena mediante acciones positivas tendientes a pro-
mover su reconocimiento.

Poner en marcha acciones positivas, induciendo, incentivando y facilitando el ingreso de miembros
de comunidades indigenas a las universidades, con residencias universitarias para comunidades in-
digenas.

Aplicar las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicién de Vul-
nerabilidad”, aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana.

Implementar capacitaciones regulares, sistemdticas e inductivas para los funcionarios judiciales que
trabajen en zonas donde residan comunidades indigenas.

Garantizar la presencia de jueces, fiscales, defensores provinciales y nacionales que recorran las ju-
risdicciones y que se constituyan en los lugares donde viven las comunidades indigenas, tal como
lo ha hecho recientemente el doctor Eugenio Zaffaroni recorriendo el Impenetrable chaquefio.

Compilar las normas juridicas propias del Derecho Indigena y de las costumbres indigenas.

Establecer un escenario de didlogo entre los Estados Nacional y Provincial y los pueblos indigenas
& y y &
para superar las vallas que separan a los pueblos originarios del real acceso al sistema de justicia.



Apreciaciones sobre el funcionamiento
de la justicia chaquena

ORLANDO CHAROLE
Presidente

Instituto del Aborigen Chaqueiio (IDACH)

El de los Pueblos Originarios y el acceso a la justicia no es un campo sencillo; por el contrario, es
altamente complejo, como el campo de la politica, como otros campos del derecho. Los Pueblos Ori-
ginarios no debemos olvidar que hemos pasado situaciones demasiado dificiles, tristes, sangrientas.
Debemos tener siempre presente esta situacién que han vivido nuestros ancestros, nuestros antepasa-
dos. Nosotros sufrimos un avasallamiento territorial; en el Chaco ése es un tema que atin se encuen-
tra sin resolver. Nosotros sufrimos un genocidio étnico, cultural; millones de hermanos, cientos de ra-
zas o pueblos han desaparecido del continente. Y esto realmente causa remordimiento, bronca. No hay
que esconder la bronca, es bueno manifestarla. La verdad es que lo que pasé me entristece como indi-
gena, me duele. Ese avasallamiento territorial realmente nos destrozd, destruyé nuestra cultura, y asi
todos nuestros valores culturales: la organizacién familiar, las reglas de juego, los propios modos de re-
gular nuestro comportamiento.

Otro avasallamiento que ejercié la sociedad occidental tiene que ver con un segundo tema que quie-
ro plantear, el tema del poder delegado. Cuando los espafioles y los conquistadores de otras naciona-
lidades llegaron a América, implementaron un sistema por el cual se delegé el poder de la corona en
la figura del Virrey. La etapa posterior fue la constitucién juridica de los Estados, que es cuando se rea-
lizan las delimitaciones geogréficas, la constitucién de los poderes ptiblicos, etc. Ahora bien, todo es-
te proceso fue impuesto por la fuerza sobre nuestra cultura. Nosotros somos ajenos a lo que se ha cons-
tituido. Entonces, en lo relativo a la justicia debemos tener presente que esa composicién juridica pro-
pia de los Estados modernos nos lleva directamente a una discusién respecto de cémo habria que in-
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corporar los elementos de nuestra justicia al sistema de justicia occidental. Un miembro de una comu-
nidad indigena deberfa ser juzgado con sus propios cédigos. Nos encontramos entonces con que los
derechos ancestrales o, como algunos los llaman, el derecho consuetudinario, no estd reflejado en los
cédigos. Es algo desconocido.

Lo cierto es que tenemos un pequefio puntapié expresado en algunas constituciones del continen-
te, y especificamente en la argentina y también la de la provincia del Chaco. En ellas estdn incorpora-
dos los indigenas, reconocida su existencia, sus organizaciones, su personerfa juridica, el acceso a las
tierras, entre otros derechos. Pero estos derechos no siempre estdn garantizados. En este sentido, una
cosa es la letra escrita y otra muy distinta el acto material de esa norma.

Necesitamos una justicia independiente. Los indigenas somos parte del conjunto de seres humanos
que vive en la provincia. Somos parte de la sociedad chaquefa. Nosotros hace afios reclamamos por
una justicia independiente, cientos de afios. El reclamo de justicia de los pueblos indigenas no es algo
nuevo, es histérico. Hemos hecho una presentacién por “genocidio sistemdtico” ante la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacidn a través del Defensor del Pueblo; se han hecho presentaciones por falta de
cumplimiento a los juzgados; se han iniciado acciones judiciales ante algunos actos irregulares del Es-
tado. Actualmente se estd por iniciar un proceso de desalojo forzado en territorios indigenas; nosotros
estamos prontos a realizar el reclamo pertinente al Estado para que cumpla con la Constitucién e in-
mediatamente restituya dos territorios indigenas secuestrados; también hemos logrado fallos relacio-
nados con la proteccién del medio ambiente. Queremos que se haga justicia, por eso nos estamos di-
rigiendo al Juez. Nos dirigimos a él porque confiamos en que va a hacer un acto de justicia en serio.

Antes de continuar me gustarfa hacer una breve descripcién de la cantidad de juzgados que tene-
mos en la provincia, y cudles son los lugares en esos juzgados donde hay poblacién indigena. En pri-
mer lugar, es importante recalcar que el Juzgado de Paz es la primera cara, la cara visible de la justicia.
En cada uno de los pueblitos existe un Juzgado de Paz, y todo el pueblo conoce al Juez de Paz y al co-
misario, que son las autoridades de cada uno de los pueblos. El Juez de Paz mds que nada es el amigo
en el pueblo, la persona de confianza a la que puede acudir una persona ante cualquier inconvenien-
te. En la provincia tenemos Juzgados de Paz en 70 pueblos, en 37 de los cuales hay comunidades abo-
rigenes. Es decir, en més de la mitad de los pueblos del Chaco hay comunidades aborigenes.

Con respecto a otro tema, en la provincia no tuvimos este afio traductores ni intérpretes indigenas,
por lo que si a un Juzgado acude una persona aborigen que no habla el castellano se debe recurrir a la
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lista de traductores e intérpretes no oficiales. El afio pasado ha habido un gran avance en esta materia,
se ha traducido al idioma toba el Cédigo de Faltas. Pero esto no resuelve el tema, supongamos que un
toba que recurre a un juzgado no sabe hablar castellano y se le facilita el Cédigo de Faltas en idioma
toba. Yo me pregunto: ese toba ;sabrd leer? No lo creo. ;Sabrd de qué se trata esa contravencién? Si
bien es un avance en el camino hacia la inclusién, debe haber intérpretes y traductores en cada una de
las localidades. Porque un aborigen puede ser detenido por estar alcoholizado o estar peleando un s-
bado a la noche, lo dejan detenido tres dias, el lunes se presenta ante el Juez de Paz, y el Juez de Paz
lo tiene que atender y esta persona no sabe ni por qué estd, ni con quién. Los Jueces tienen la obliga-
cién de hablar en un vocabulario simple y llano; no se debe utilizar terminologfa técnica con una per-
sona que no tiene ningdn tipo de instruccién.

Como se sostiene en la introduccién al Cédigo de Faltas traducido al toba, para solucionar un pro-
blema primero hay que entenderlo. La sociedad contempordnea se caracteriza por ser compleja, cam-
biante y desigual. Especialmente en aquellos aspectos que se refieren a las relaciones interpersonales y
sociales. La interculturalidad supone la capacidad de dialogar en un conocimiento entre distintas cul-
turas que conviven dentro de un Estado, éste tltimo debe buscar las estrategias para disefar las poli-
ticas a tales efectos. Es un derecho de todos los pueblos, no sélo del aborigen, es un derecho de toda
la sociedad. En este contexto es que reconocemos a las sociedades compuestas por diferentes grupos
culturales, que si bien comparten aspectos de la cultura con la sociedad en general, tienen a su vez va-
lores propios que las caracterizan y diferencian. De ahf la necesidad y el compromiso de las organiza-
ciones institucionales, cualquiera que sea su funcién, de atender a la diversidad de culturas. Partimos
de la conviccién de que la diversidad cultural implica respeto y relacionarse con el otro. En este mar-
co, el didlogo se constituye en una verdadera estrategia de intervencién. En consecuencia, resulta im-
prescindible destacar los derechos étnicos y lingiiisticos existentes para la preservacién de la lengua,
como asi también garantizar la comunicacién de los pueblos en su propio idioma. Eso es bdsicamen-
te lo que se buscé con la traduccidn, pero claro estd que no soluciona el problema de fondo: el real
acceso a la justicia.

Por dltimo: sabemos que se trata de un proceso largo y complejo. Los indigenas tenemos una enor-
me paciencia. Lo que estamos pidiendo es respeto, lo que estamos pidiendo es menos paternalismo.
Tiempo atrds, estar con un indigena era algo vergonzoso, saludar a un indigena o estar a su lado no
estaba bien visto. Para un indigena, estar en una Universidad era algo prohibido, ir a una casa de al-
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tos estudios era imposible, menos atn ejercer una funcién publica. Se estd iniciando un proceso de
mayor apertura, y solicito en ese marco a todos los hermanos no indigenas comprometidos con nues-
tra causa, a las organizaciones de derechos humanos, a los politicos, los profesionales, organismos in-
ternacionales, que esa cooperacién no se traduzca en acciones paternalistas, ya que muchas veces al
ayudar a un indigena se lo trata como un “pobrecito”, y el indigena es un ser humano, tiene la misma
condicién humana que cualquiera de ustedes.

Tenemos que entender que somos representantes de una diversidad étnica muy rica y que vivimos
dentro de un mismo pais. Tenemos que empezar a entender que si bien tenemos cuestiones comunes
que nos unen como personas humanas, todos somos diversos, somos distintos, y en funcién de ese ser
distintos tenemos que respetar al otro. Y es eso lo que no hemos entendido a lo largo de los afios. Los
indigenas tienen una cultura distinta, son pueblos distintos, tienen su idioma, asi también sus propias
pautas culturales; y sus tiempos, que por cierto no son los mismos que los del abogado. El tiempo de
la justicia no es el mismo que el tiempo de los indigenas.
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La situacion de los pueblos indigenas del Chaco Paraguayo
en cuanto al acceso a la justicia

CRISTINA VILA

Programa Indigena del CIPAE
Asuncién- Paraguay

Los histéricos reclamos de los pueblos indigenas del Chaco Paraguayo estin centrados en: agua, tie-
rra-territorio y autonomia. A fin de abordar estas reivindicaciones es bueno ver cémo se garantizan es-
tos derechos en la legislacién vigente en el pais, analizar cudl es la situacién concreta en la vida de los
pueblos indigenas chaqueos, verificar el nivel de cumplimiento de la legislacién y, por consiguiente,
cudl es el nivel de acceso a la justicia de estos pueblos.

La legislacién vigente en el Paraguay
Se consigna a continuacién un listado de la normativa m4s relevante, de actual vigencia en el pais.

Leyes internacionales ratificadas por el Paraguay

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

- Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tri-
bales en paises independientes.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
- Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
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- Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial(CARD, por sus
siglas en inglés).

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ICC).

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH).

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Leyes nacionales

- Constitucién Nacional, Capitulo V.
- Ley 904/81, que establece el Estatuto de las Comunidades Indigenas.

- Estatuto Agrario.

Toda esta legislacidn, tanto la internacional como la nacional, reconoce y garantiza los derechos de
los pueblos indigenas, tales como el derecho a la restitucidn de sus territorios ancestrales, el derecho a
la autonomia y la libre determinacidn, el derecho a la educacién bilingiie respetando sus lenguas nati-
vas y el derecho a organizarse social y econémicamente de acuerdo a sus pautas culturales. Resguarda,
en sintesis, los derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales de los pueblos originarios.

Situacién general de los pueblos indigenas en el Chaco Paraguayo

En el Chaco Paraguayo estdn asentadas 15 etnias pertenecientes a las cinco familias lingiiisticas que
existen en Paraguay: Maskoy, Mataco-Mataguayo, Zamuco, Guaicurd (Toba-Qom) y Guarani. Estos
pueblos contaban con sus respectivos territorios tradicionales, donde vivian conforme a sus pautas cul-
turales con sus respectivas fronteras geograficas y antropoldgicas.

Los pueblos originarios del Chaco Paraguayo vivian en sus territorios tradicionales con cierta liber-
tad hasta fines de la Guerra de la Triple Alianza (1870). Como consecuencia de ese conflicto bélico, el
Estado paraguayo empieza a vender al capital privado extranjero grandes extensiones de tierra para cu-
brir las deudas de guerra. Esto dio origen a la conformacién de los grandes latifundios con emprendi-
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mientos industriales, particularmente la explotacién masiva de la madera. Por ejemplo, las fébricas de
tanino de quebracho instaladas sobre el rio Paraguay a fines del siglo XIX.

A partir de la Guerra del Chaco (1932-1935) se intensifica la presencia de la poblacién no indige-
na en la zona, avanzan las misiones religiosas, se consolidan las colonias menonitas en el Chaco Cen-
tral y aumentan considerablemente los grandes establecimientos ganaderos, en su mayoria constitui-
dos por grupos extranjeros. En los tltimos afios se multiplican las estancias pertenecientes a ciudada-
nos brasilefios, particularmente en el Alto Paraguay.

Estos hechos implicaron la penetracién intensiva de grupos externos en los territorios pertenecien-
tes a los pueblos indigenas de la regién. Lo cual trajo aparejada la pérdida del habitat tradicional, con
el progresivo proceso de expulsién de los indigenas de sus respectivos territorios. Los miembros de las
comunidades indigenas se vieron forzados a concentrarse en pequefias 4reas fiscales o en predios ad-
quiridos por organizaciones eclesiales y no gubernamentales.

Dada la pérdida de los territorios tradicionales y la ineficiente respuesta del Estado paraguayo a los
reclamos territoriales de los Pueblos Originarios, un gran porcentaje de esta poblacién se encuentra ac-
tualmente fuera de sus territorios ancestrales, arrinconados en las periferias de las zonas urbanas o en
los llamados “barrios obreros”, sufriendo todo tipo de necesidades. No tienen acceso al trabajo, en ge-
neral estin desempleados y constituyen una fuente de mano de obra muy mal pagada, carecen de edu-
cacién y servicios de salud. A su vez, los asentados en 4reas rurales viven en las estancias y colonias agri-
colas, en muchos casos aislados, sin acceso a la comunicacién, sin servicio de transporte publico, de-
sempefiando trabajos de campo sin ningtn respeto a los derechos laborales.

Segtin datos oficiales del Segundo Censo Nacional Indigena, realizado en el afio 2002 por la Direc-
cién General de Estadistica, Encuestas y Censos, la poblacién indigena nacional es de 87.099 perso-
nas, representa el 1,7% de la poblacién total del pais (5.183.080 habitantes). En cuanto al Chaco, la
poblacién indigena asciende a 42.964 personas, mientras que en la Regién Oriental se encuentran
44.135 personas. Es decir que en el Chaco reside un poco menos de la mitad de la poblacién indige-
na de todo el pais.

Este Censo revel6 a su vez la grave situacién social por la que atraviesan los indigenas en el Para-
guay, tales como el alto grado de analfabetismo (que afecta al 51% de poblacién indigena) y la falta
de acceso a la salud, ente otras carencias.
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Informes de misiones oficiales internacionales sobre la situacién
indigena en el Chaco Paraguayo

En julio de 2005, la Oficina Internacional del Trabajo de la OIT present6 los resultados de un es-
tudio realizado en el Chaco Paraguayo sobre la situacién laboral de la poblacién indigena chaquena.
Alli describe y analiza la situacién de trabajo de los indigenas, la existencia de trabajo forzoso y la ser-
vidumbre por deudas, “en estancias de cardcter tradicional, que practican una ganaderfa extensiva de
muy bajo nivel tecnoldgico”. Segtin el informe, estas constataciones revelan una prictica muy comple-
ja y amplia de discriminacién hacia los indigenas.

En la ocasidn, el Gobierno del Paraguay habia asumido un compromiso formal para actuar en la
erradicacién del trabajo forzoso. Sin embargo, en mayo de 2009, una Misién del Foro Permanente pa-
ra Cuestiones Indigenas de la ONU realiz6 una visita a Paraguay para observar la situacién de los in-
digenas en el Chaco y se volvi6 a constatar que la angustiante situacién sigue vigente. La delegacién
relevé las siguientes violaciones de los derechos indigenas:

Derechos laborales, la deuda heredada y la discriminacién. Los nativos reciben salarios muy bajos
en comparacién con los que ganan otros asalariados por un trabajo similar. “Por ejemplo, muchos tie-
nen deudas con sus amos y luego son heredadas por sus hijos y cuando estos crecen siguen siendo los
empleados de los terratenientes, en iguales condiciones de inequidad”.

Derecho a la educacién y a la salud. Muchos ninos indigenas no asisten a la escuela, no tienen ac-
ceso a los servicios de salud. No existen centros de salud para enfermedades complejas que puedan
atender a los aborigenes.

Pérdida del hibitat tradicional. La explotacién que estdn sufriendo es un problema antiguo; mu-
chos ya perdieron su habitat, y se sienten forzados a salir a trabajar para poder alimentar a sus fami-
lias.

Falta de agua. Los nativos “llevan una vida muy dificil, especialmente por la falta de agua, porque
hace 11 meses no llueve en la regién y los servicios del vital liquido no estdn disponibles”.

En conferencia de prensa, la delegacién adelanté que, ante la constatacién de la dificil situacién in-
digena en el Chaco, va a elaborar recomendaciones en “términos de cémo estos pueblos indigenas atra-
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pados pueden recibir otras oportunidades, como tierra, ayuda para producirla, y que no dependan de
los terratenientes o ganaderos que se han aduefiado de sus vidas por muchos afios”.

El Gobierno Nacional declaré en el Chaco el Estado de Emergencia por Sequia, durante los meses
de setiembre y diciembre de 2008. Fue una de las m4s largas sequias que en los tltimos tiempos se su-
fri6 en el Chaco Paraguayo. La poblacién mds afectada siguen siendo las comunidades indigenas, por
la inexistencia de planes integrales y coherentes que apunten a resolver de modo sustentable esta pro-
blemdtica vital. Los planes y proyectos que desde hace unos afios se fueron desarrollando en respues-
ta al reclamo indigena significaron mucha inversién; sin embargo, no dieron los resultados esperados,
en muchos casos nunca funcionaron. En general, tales proyectos no responden a las necesidades y rea-
lidades locales, no contemplan las caracteristicas ambientales y culturales, no dan participacién en los
procesos de disefio y ejecucion de los proyectos a los dirigentes y mucho menos a las mujeres indige-
nas, aun cuando suelen ser ellas las proveedoras y administradoras del agua en sus comunidades.

El largo peregrinar de los indigenas en reclamo de justicia
por la restitucién de sus territorios

Contrariamente a lo dispuesto en la Constitucién Nacional y las demds leyes vigentes en el pais, el
derecho a la tierra no es respetado por el mismo Estado. En el proceso de enajenacién masiva de las
tierras publicas, no ha tenido en cuenta los derechos de los pueblos indigenas sobre el respectivo hi-
bitat tradicional. La situacién de pobreza extrema de los pueblos indigenas es la consecuencia del des-
pojo de sus territorios tradicionales. Segin datos estimativos, un 45% de las comunidades indigenas
del pais no tienen aseguradas juridicamente sus tierras.

Como se sefial6 mds arriba, paralelamente a la consolidacién y expansién de las colonias agricola-
ganaderas, los indigenas, que son los duefios originarios de todo el territorio chaquefio, se vieron obli-
gados a abandonar su hdbitat tradicional y pasaron a constituirse en marginados de las ciudades cha-
quefias, en ocupantes de estancias o en pobladores de la via publica a orillas de las rutas. Existen co-
munidades enteras que estdn asentadas, desde hace décadas, a la vera de las carreteras chaquefias, es-
perando pacientemente la culminacién de los tramites judiciales llevados ante las instancias correspon-
dientes para la restitucién de sus territorios.
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En cuanto a legislacién que ampara estos derechos, empezaron a elaborarse y promulgarse en el pais
a partir de los afios 70, debido a la presién de los indigenas y de las entidades solidarias, como las igle-
sias y grupos indigenistas privados. De ese modo se empieza a reconocer los derechos de los pueblos
indigenas en el pais.

Con la cooperacién internacional, estos grupos apoyaron las reivindicaciones indigenas y llevaron
a cabo muchas actividades de sensibilizacién, hasta que en 1981 se logré la promulgacién de la Ley
904, que reconoce a las comunidades indigenas el derecho a la propiedad comunitaria de sus tierras y
asigna al Instituto Nacional del Indigena (INDI) como asi también al Instituto de Bienestar Rural
(IBR), actual INDERT, los recursos para dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley nacional.

A partir de la vigencia de la Ley 904/81, las comunidades y pueblos indigenas empiezan progresi-
vamente a reclamar al Estado paraguayo el reconocimiento legal de sus comunidades y de sus lideres,
y la restitucién de sus respectivos territorios; se logran las primeras titulaciones comunitarias de tierras
a nombre de las comunidades indigenas. No obstante, han sido muy escasas las respuestas a los recla-
mos de restitucién territorial gestionados por los indigenas.

Con la caida de la dictadura de Stroessner en 1989 se produce la apertura politica y el respeto a las
libertades publicas en el pais, lo cual posibilité una mayor dinamizacién de la lucha indigena. En tal
sentido, durante el proceso de elaboracién de la nueva Constitucién Nacional (actualmente en vigen-
cia), la gestién de los dirigentes indigenas apoyados por organizaciones eclesiales y privadas fue muy
destacada. Se logré incluir en el capitulo V de la Constitucién Nacional —proclamada en 1992— los
derechos y garantias bdsicos de los pueblos indigenas.

La Constitucién reconoce a los pueblos indigenas como grupos de culturas anteriores a la forma-
cién y organizacién del propio Estado paraguayo y prevé disposiciones claras garantizando los dere-
chos particularmente relacionados a la restitucién de su hébitat tradicional y su autonomfa como pue-
blos. Al afo siguiente, 1993, el Paraguay ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), mediante la Ley Nacional 234/93.

Los reclamos territoriales de los pueblos indigenas

En la lucha por la restitucién de sus territorios tradicionales, los indigenas siempre han sido respe-
tuosos de la ley; no se registran casos de invasién de tierras para recuperar los territorios despojados.
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A diferencia de los campesinos paraguayos no indigenas, que reclamando el acceso a la tierra ocupan
colectivamente predios publicos o privados, los pueblos indigenas no realizan este tipo de medidas de
fuerza.

Los indigenas respetan estrictamente las leyes y normas de procedimientos juridicos, encarando
sus reclamos y reivindicaciones ante las instancias judiciales y administrativas pertinentes con mucho
respeto a las leyes y las instituciones. Esperan pacientemente la solucién a sus reclamos territoriales,
que tardan en llegar y muchas veces no han llegado. Ante la inercia de las autoridades nacionales pa-
ra dar respuesta a los casos encaminados ante las instancias legalmente establecidas, varias comunida-
des han recurrido a organismos internacionales, llegando hasta la Corte Interamericana de DDHH,
donde han logrado sentencias favorables a sus reclamos y aun asf siguen esperando afios sin poder ac-
ceder a sus respectivos territorios.

En esta prolongada e interminable lucha, las comunidades sufren todo tipo de penurias, desnutri-
cién, sed, enfermedades multiples, carencia de educacién bdsica, entre otras calamidades, incluso la
mortandad infantil. Por otro lado, mientras duran los procesos juridicos de restitucién de sus tierras,
ven con impotencia que los que poseen los titulos de propiedad van devastando indiscriminada e im-
punemente los recursos naturales existentes en las tierras o territorios reclamados, sin poder hacer na-
da para detenerlos.

En general los jueces y autoridades administrativas y parlamentarias que tienen a su cargo la reso-
lucién de estos casos actdan con la més absoluta indiferencia, ignoran abiertamente los derechos indi-
genas, privilegiando més bien a los potentados que fungen de propietarios de las tierras o territorios
reclamados.

A fin de ilustrar las penurias de los indigenas en el largo y tortuoso camino en basqueda de justi-
cia a través de la restitucién de sus territorios, o el acceso a una parte de lo que una vez fue su hébitat
tradicional, se presentan brevemente tres casos emblemdticos. Estos casos demuestran acabadamente
la larga lucha de las comunidades y pueblos indigenas, como asi también la inoperancia e incapacidad
de las autoridades de los tres poderes del Estado para dar cumplimiento a las leyes con respuestas po-
sitivas a sus reivindicaciones.

Resefiamos seguidamente dos casos del Chaco Paraguayo y presentamos la semblanza de un caso
en la Regién Oriental, dando cuenta de una problemdtica que afecta en su conjunto a los pueblos in-

digenas del pais.
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CASO 1
Las comunidades indigenas de Yakye Axa y Sawhoya Maxa, del Chaco Paraguayo, llegaron a la Cor-

te Interamericana de Derechos Humanos sin lograr ain la restitucién de sus territorios ancestrales’.

COMUNIDAD DE YAKYE AXA

Ubicacién y breve antecedente histérico. La comunidad indigena Yakye Axa pertenece al Pueblo
Enxet - Lengua de la familia lingiiistica Maskoy. Actualmente estd asentada en la Regién Occidental
o Chaco, en el Departamento de Presidente Hayes, a 356 kilémetros de la ciudad de Asuncidn, al cos-
tado de la ruta asfaltada (Cnel. Rafael Franco) que une a la ciudad capital con la ciudad de Concep-
cién a través de la localidad chaquefia de Pozo Colorado.

En este precario asentamiento a orillas de una franja publica, estdn viviendo unas 57 familias. El
asentamiento abarca una extensién aproximada de un kilémetro de largo. Las familias estdn distribui-
das a ambos lados de la carretera, en la angosta franja — de unos 20 a 30 metros de ancho—, compren-
dida entre la ruta asfaltada y los alambrados que delimitan las propiedades privadas.

La comunidad de Yakye Axa empezé a sufrir el despojo de su habitat tradicional a fines del siglo
XIX. Paralelamente a la creacién de las misiones anglicanas, llegaron a la zona los colonos extranjeros,
que fueron avanzando sobre el territorio indigena. Se fraccionaron los terrenos y formaron los estable-
cimientos ganaderos. De este modo, el territorio en el que habitaban las familias de Yakye Axa se des-
membré y se fue transfiriendo a los estancieros. En este proceso se establece la Estancia “Loma Ver-
de”, que se ubicaba en una parte del territorio ancestral de la comunidad. En estas circunstancias, los
indigenas se vieron forzados a ubicar sus aldeas dentro del establecimiento ganadero, sirviendo a la es-
tancia de mano de obra casi impaga. El régimen de trabajo estaba signado por la injusticia. Segun el
informe del antropdlogo Chase Sardi, “gran parte de la infraestructura de la Estancia Loma Verde fue
construida por indigenas de la Comunidad Yakye Axa casi gratuitamente”.

Por las multiples y serias dificultades de alimentacién y salud, agravadas por las condiciones de tra-

9 Informacién proporcionada por la ONG Tierraviva.
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bajo en Loma Verde, los miembros de esta comunidad se vieron obligados a migrar, pero con el espi-
ritu de volver a su tierra tradicional. En 1985, los indigenas de Yakye Axa, mediante la Iglesia anglica-
na, se trasladaron en la colonia “El Estribo”, donde se asentaron transitoriamente. Las condiciones de
vida en esta colonia también fueron dificiles, estaba superpoblada por otras comunidades sin tierras
que soportaban las mismas dificultades de la comunidad de Yakye Axa. Era muy poca la produccién
de sus cultivos y escaseaba la alimentacién.

Con el propésito de recuperar una fraccién de su territorio tradicional, en octubre de 1993, pre-
sentaron al Estado paraguayo su pedido de reivindicacién territorial, conforme a los procedimientos
establecidos por las leyes vigentes. En 1996, la comunidad decide abandonar la colonia “El Estribo” y
retornan a su tierra ancestral. De hecho, se les impidi6 la entrada a la estancia Loma Verde y no se les
permitié practicar en el predio ningin tipo de actividad para sobrevivir, se les prohibié terminante-
mente cazar, pescar o realizar recoleccién dentro del terreno acaparado por la estancia.

Aun pesando todas estas restricciones, los miembros de la comunidad (que no tenfan donde ubi-
carse) resolvieron asentarse en las inmediaciones del territorio reclamado, a la orilla de la ruta indica-
da mids arriba y donde permanecen hasta la actualidad, esperando el cumplimiento de las leyes con la
restitucion de sus tierras ancestrales. Las condiciones de vida a la vera de esta via publica son de la mds
alta vulnerabilidad, carecen de todo tipo de servicios, cuentan con escasa alimentacién, beben aguas
no potables de los esteros y riachos circundantes, las viviendas que pudieron construir son muy preca-
rias y no cuentan con asistencia de salud. En este tiempo de larga espera en condiciones extremada-
mente precarias, fallecieron varios miembros de la comunidad.

El lento avance de las gestiones juridicas. Mientras tanto, la solicitud de restitucién territorial —ini-
ciada en 1993, sobre las Fincas 15.179, 15.180 y 15.181 del Distrito de Pozo Colorado, tituladas ac-
tualmente a nombre de la “Agroganadera Loma Verde S.A.”, de la familia Dominguez Dibb, sigue su
interminable curso. En vista de la dilatada gestién sin respuesta favorable del Estado paraguayo, los li-
deres de la comunidad, con la asesorfa de la ONG Tierraviva, plantean el caso ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos y logran sentencia favorable en 2005.

Situacién actual. En este 2009 se cumplen 16 afos del inicio del proceso gestionado por la Comu-
nidad para reclamar la restitucién de parte de su territorio tradicional. Hace 13 afios que estdn vivien-
do en la franja publica al costado de la ruta. El plazo para el cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana vencié el 13 de julio de 2008; sin embargo, el Estado paraguayo atn no la ha acatado.
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Dada la larga espera y habiéndose cumplido ya tres afios de la sentencia sin que el Estado para-
guayo la haya cumplido, los miembros de la comunidad de Yakye Axa, apoyados por numerosos di-
rigentes indigenas chaquefios, en noviembre de 1998, realizaron una movilizacién y llegaron hasta
Asuncién. El objetivo era entrevistarse con el Presidente de la Republica y reiterar el pedido de agi-
lizacién de los trdmites juridico-administrativos, a efectos de que restituyeran efectivamente las tie-
rras reclamadas. El presidente de la Republica, Fernando Lugo, asumié el compromiso de acelerar los
tramites.

Hasta el momento de escribir estas lineas (junio de 2009), los miembros de la comunidad de Yak-
ye Axa contindan asentados a la vera de la ruta esperando la restitucién de las tierras reclamadas.

COMUNIDAD DE SAWHOYA MAXA

También esta comunidad, al no tener respuesta a su reclamo territorial, denuncié al Estado para-
guayo ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y logré la sentencia de este organismo in-
ternacional en favor de sus reclamos.

Descripcién de la comunidad Sawhoya Maxa. Al igual que la de Yakye Axa, esta comunidad per-
tenece a la etnia Enxet, de la familia lingiiistica Maskoy. Estd conformada por 407 personas, también
estdn asentadas desde hace més de 15 afios, en una angosta franja a orilla de la misma ruta asfaltada
que conduce de la localidad de Pozo Colorado, Chaco Paraguayo, a la ciudad de Concepcién. En la
franja publica delimitada por la ruta y las propiedades privadas, los miembros de la comunidad con-
formaron dos asentamientos: “Santa Elisa” y “Km 16”. La mayoria de los integrantes de esta comuni-
dad se asentaron en estos lugares, mientras que el resto vive en otras zonas de la Ruta Transchaco y en
las estancias circundantes, esperando la respuesta del Estado a su reclamo territorial. Breve anteceden-
te histérico. La presencia cada vez mds numerosa de nuevos propietarios no indigenas que llegan a
ocupar las tierras del Chaco Paraguayo fue impidiendo el libre acceso de las familias indigenas a sus
respectivos territorios tradicionales y el uso de los bienes naturales alli existentes. Esta circunstancia
puso en riesgo la existencia o sobrevivencia de las comunidades indigenas, que se fueron esparciendo
hacia diferentes lugares. La Comunidad de Saboya Maxa no escapa de esta situacién, por lo que en
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1991 los miembros de la comunidad, asentados en diferentes establecimientos agroganaderos en el
marco de su territorio tradicional, se ponen de acuerdo y solicitan al Instituto Nacional del Indigena
(INDI) el reconocimiento oficial de la comunidad Sawhoya Maxa, la cual les es concedida conforme
a los preceptos del Estatuto de las Comunidades Indigenas, Ley 904/81.

Ese mismo afo de 1991, solicitan al INDI el reconocimiento de sus lideres y seguidamente inician
los tramites de reclamo de la restitucién de una parte de su territorio tradicional. Los primeros lideres
reconocidos por el INDI son Carlos Mareco y Teresio Gonzdlez (fallecido). El caso tuvo su inicio a
través del Expediente . 7597/91, caratulado: “Comunidad indigena de Maroma — Pozo Colorado”.
Son demandadas las empresas extranjeras Roswell y Compania S.A. y Kansol S.A, que detentaban los
titulos de propiedad sobre las tierras reclamadas. El reclamo es por un total de 15.000 hectdreas que
forman parte del territorio tradicional de la comunidad.

El dilatado proceso y la indiferencia de las autoridades nacionales, que no responden a las reivindi-
caciones planteadas, impulsa a los lideres de la comunidad a iniciar la presentacién del caso ante la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, asesorados por la ONG Tierraviva. En febrero de
2005, la Comisién presenta el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tras el pro-
cedimiento correspondiente la Corte dicta su sentencia el 29 de marzo de 2006, favoreciendo las pe-
ticiones indigenas.

En dicha sentencia, la Corte Interamericana declaré que el Estado paraguayo violé los siguientes
derechos en perjuicio de la comunidad Enxet Sur de Sawhoyamaxa: a las garantias judiciales y a la pro-
teccién judicial; a la propiedad; a la vida; a la integridad personal y a la personalidad juridica.

Situacién actual. Debido al abandono y la desidia comprobada en los érganos de Salud del Go-
bierno, murieron cuatro personas de la comunidad Sawhoyamaxa por falta de atencién. En conse-
cuencia, el 2 de febrero de 2007 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emite una nueva
Sentencia de Supervisién del Cumplimiento de la Resolucién de la Corte, de fecha 29 de marzo del
2006.

No obstante, a tres afios la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los miem-
bros de la comunidad de Sawhoya Maxa siguen a la orilla de la ruta, en medio de necesidades extre-
mas, esperando la restitucién de las tierras reivindicadas.
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CASO 2
Deforestacién masiva en el territorio tradicional del grupo indigena ayoreo totobiegosode —Chaco
Paraguayo—".

Antecedentes. La deforestacién masiva es una préctica implementada en el Paraguay por los gran-
des latifundistas, particularmente los productores agricolas a gran escala y los ganaderos. Esta explota-
cién intensiva de los bienes naturales, que afecta en forma directa la biodiversidad, se agudizé a partir
los afos 60 en la Regién Oriental y desde los 80 en la Regién del Chaco.

El departamento chaquefio que en estos dltimos anos estd siendo devastado de modo alarmante e
impune por nuevos propietarios, en su mayorfa de origen brasilefio, es el Alto Paraguay. La presencia
del Estado en esta aislada zona del pais es casi nula.

Los totobiegosode constituyen el grupo local del pueblo indigena ayoreo, son habitantes tradicio-
nales del Gran Chaco Americano, en la zona sur del Chaco boliviano y norte del Chaco Paraguayo.
Este pueblo es de cultura cazadora recolectora, pertenece a la familia lingiiistica Zamuco. Hasta los
anos 50 ocupaba un 4rea de aproximadamente 2.800.000.000 hectdreas.

Los ayoreo totobiegosode estin asentados actualmente en las aldeas de Arocojnadi, Chaidi y Tie,
localizadas en su Patrimonio Natural y Cultural, en el Departamento del Alto Paraguay-Regién del
Chaco Paraguayo.

Este grupo indigena vivi6 en forma aislada, sin contacto con la sociedad circundante hasta los afios
70, y en la actualidad adn existen grupos que viven en aislamiento en parte de su territorio tradicio-
nal: constituyen los tltimos grupos indigenas que sobreviven en la selva en estado de aislamiento vo-
luntario, cuya cultura es parte del rico patrimonio diverso de la humanidad.

Algunos acontecimientos que afectaron la vida y el territorio ayoreo en el Paraguay

- El Estado paraguayo vende amplias extensiones de tierras publicas en el Chaco, luego de la Guerra

de la Triple Alianza (1865-1870).
10 Informacion proporcionada por la ONG Gente, Ambiente y Territorio.
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- Intervencién de grandes empresas latifundistas. Un caso paradigmadtico es el de la Carlos Casado
S.A., que llegé a poseer 5.600.000 hectéreas.

- Explotacién intensiva de bosques de quebracho.

- Instalacién de Fortines Militares a partir de la Guerra del Chaco (afios 1930);

A partir de 1921 se instalan colonos menonitas en el Chaco Central (Colonia Loma Plata en 1927,
Colonia Fernheim en 1930 y Colonia Neuland en 1947). Esta inmigracién incidié negativamente en
el uso de las tierras habitadas por los Ayoreo y otros pueblos indigenas de la regién.

Los primeros contactos de los ayoreo totobiegosode con el mundo circundante. En los afos 60
se instala en territorio ayoreo la secta denominada “Misién a las Nuevas Tribus” (MANT). Desde en-
tonces ocurren varios episodios que muchos han denominado “cacerfas humanas”, en desmedro de
la autonomia indigena. El mds trdgico que se conociera fue el de diciembre de 1986, cuando esta sec-
ta impulsé a otro grupo de ayoreos, asentado en la misién de Campo Loro, a buscar al grupo que se-
gufa en el monte. En esa ocasién se produjo un enfrentamiento entre ambos grupos y fallecieron va-
rios ayoreos. Los totobiegosode contactados en ese sangriento episodio fueron trasladados a la misién
de Campo Loro, donde convivieron con otro grupo totobiegosode contactado en 1979, y con otros
ayoreos pertenecientes al grupo guidaigosode, con quienes la MANT ya habia entrado en contacto
afos atras.

Del contacto forzoso al reclamo territorial de los ayoreo totobiegosode. En septiembre de 1991
se produjo otro contacto con los totobiegosode silvicolas, cuando una topadora menonita ingres6 en
una aldea constituida por familias de este grupo que seguian viviendo en la selva en estado de aisla-
miento. Este encuentro fortuito provocé la huida de las familias que estaban en la aldea. Enterados del
nuevo hecho, los ayoreo totobiegosode asentados en la misién de Campo Loro resolvieron realizar la
solicitud de un espacio territorial al Estado paraguayo para lograr la restitucién de una parte de su te-
rritorio tradicional.

Tan es asi, que lideres y miembros de la comunidad ayoreo totobiegosode, con apoyo de profesio-
nales privados, delimitaron una superficie aproximada de 550.000 hectdreas, localizadas en el Depar-
tamento de Alto Paraguay. Es un drea de alta fragilidad ecoldgica, que representa una parte de los do-
minios ancestrales de esta etnia. Los fundamentos de la peticién se resefian en los siguientes puntos:
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Impedir el exterminio del subgrupo que vive en la selva.
Fortalecer la integridad socio-politica.

Diversificar los riesgos socioeconémicos.

Escapar de la malnutricién.

Proteger el medio ambiente.

Logros y retrocesos de la gestién. En 1993 se formaliza el pedido de restitucién territorial de los

ayoreo totobiegosode, se da apertura al proceso juridico y administrativo ante el Instituto de Bienes-
tar Rural (IBR), actual INDERT, y ante el Instituto Nacional del Indigena (INDI). Se otorga la Per-
sonerfa Juridica a los ayoreo totobiegosode para la realizacién de gestiones de restitucién territorial, en
base a la legislacién nacional vigente y los convenios internacionales ratificados por la Republica del

Paraguay.

A 15 afios del inicio de la gestién, se han obtenido avances significativos, aunque insuficientes res-

pecto de las metas propuestas. Entre los logros se pueden senalar los siguientes puntos:

Restitucién de una pequefa parte del territorio reclamado y establecimiento de mejores condicio-
nes para su proceso de autodeterminacién

Resguardo de los derechos de los Pueblos Aislados o en situacién de aislamiento: los ayoreo toto-
biegosode silvicolas

Recuperacién y consolidaciéon en proceso de una superficie de bosques que constituyen el espacio
histérico-cultural de una sociedad originaria

Inclusién del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode en el Plan de Ordenamiento
Ambiental del Territorio (POAT), Departamento del Alto Paraguay, Chaco

Algunos datos cronolégicos

1993. Resguardo de las tierras en trdmite, mediante la interposicién de medidas cautelares de Pro-
hibicién de Innovar e Inscripcién de Litis.
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1993-2006. Regularizacién y titulacion de varias fracciones componentes del habitat tradicional,

consistente en més de 80.000 hectdreas. Firma de contrato de compra-venta de otra superficie apro-

ximada de 100.000 hectdreas. Si bien en los afios recientes, las empresas que detentan el titulo de

la fraccién de las 100.000 hectdreas han desistido de la venta total, por lo que solamente se alcan-

z6 a regularizar 45.000, que estdn en proceso de transferencia a favor de los ayoreo totobiegosode.

- 2001. Dictamen y recomendacién de ICOMOS / Unesco-Comité Paraguayo, para la preservacién
de este patrimonio como drea protegida, y su inclusién en la Lista de Patrimonio Mundial de la
Humanidad (2001).

- Resolucién 1/01 del Ministerio de Educacién y Cultura — Direccién General de Bienes Culturales,
por la cual se “Registra y Declara Patrimonio Natural y Cultural (Tangible e Intangible) Ayoreo To-
tobiegosode, el espacio Histérico Cultural y Natural de posesién reconocida y de proteccién en cur-
so por parte del Estado Paraguayo, remanente del Antiguo Hadbitat Tradicional del Grupo Totobie-
gosode de la Etnia Ayoreo, habitantes originarios de la Republica del Paraguay, ubicado en la Re-
gién Occidental, en el Departamento del Alto Paraguay Distrito La Victoria”.

- 2004. Resolucién 1022/04 de la Secretaria del Ambiente por la que se resuelve declarar de interés

institucional la consolidacién del drea del hébitat natural de los ayoreo totobiegosode; y promover

la creacidn del drea del hébitat de los ayoreo totobiegosode, a fin de complementar la Reserva de la

Biosfera del Chaco.

Aunque hay otros logros y avances en el reconocimiento estatal de los derechos patrimoniales, de in-
terés cultural y ambiental de este pueblo, siguen latentes los peligros y los hechos concretos de destruc-
ci6n del hdbitat y de exterminio de este grupo aislado en los remanentes de las dltimas selvas chaquenas.

En este contexto, uno de los hechos mds graves y que requiere urgente intervencion es lo detecta-
do en setiembre de 2008, a través de fotos satelitales, que evidencian una grave deforestacién en terri-
torios tradicionales de los ayoreo totobiegosode del Alto Paraguay, producto de la devastadora accién
de las topadoras. .

La empresa brasilefia Yaguareté Pord S.A. estd destruyendo bosques en un 4rea de alta fragilidad
ecoldgica y hébitat de poblacién ayoreo en situacién de aislamiento, en abierta transgresién a recien-
tes disposiciones del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), que aprobara un dictamen de la Co-
misién Técnica de Biodiversidad relativa al resguardo de los montes existentes en esas tierras.
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A su vez, la firma de origen brasilefio River Plate S.A. reanudé tareas de desmonte en el 4rea recla-
mada y tramitada por los totobiegosode, a pesar de que la Unidad Penal Ambiental Especializada de
la Fiscalia General del Estado habia dispuesto la suspensién del trabajo de topadoras.

Situacién actual. Si bien el desmonte se ha suspendido temporalmente, la situacién sigue siendo
muy grave pues se trata de amenazas a la poblacién totobiegosode en situacién de aislamiento. La des-
truccién de estos montes se ha venido efectuando a pesar de la vigencia de leyes nacionales, convenios
internacionales y resoluciones emanadas de drganos competentes del pais que amparan derechos indi-
genas, derechos humanos, derechos culturales y derechos ambientales.

Existe una gran preocupacién entre los indigenas ayoreo totobiegosode por la dilacién de los tré-
mites que garanticen efectivamente la legalizacién de parte de su territorio reivindicado desde 1993,
que corre el riesgo de ser totalmente depredado. La preocupacién aumenta porque en noviembre de
2008, la Secretarfa del Ambiente (SEAM) habia dictado una Resolucién a fin de impedir la depreda-
cién de grandes superficies de bosque virgen cancelando la Licencia Ambiental para deforestar una
fraccién de 3000 hectdreas otorgada a la empresa Yaguareté Pord S.A., a través de la cual estaba prac-
ticando la deforestacién en la zona. Pero recientemente esta empresa entablé una demanda a fin de re-
cuperar la licencia y seguir devastando el patrimonio indigena.

Ante estos hechos, la Organizacién Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT), instancia asociativa que nuclea
a las comunidades ayoreo totobiegosode y asume las gestiones reivindicatorias de la comunidad con el apoyo
técnico de la ONG Gente, Ambiente y Territorio, ha reiterado a las instancias publicas competentes la solici-
tud de intervenciones de urgencia. Sin embargo, estas empresas siguen actuando impunemente en el territorio.

Aunque la lucha continta, este grupo muchas veces siente una gran impotencia porque a pesar de
las multiples gestiones realizadas y las protecciones juridicas logradas con las medidas cautelares del te-
rritorio, la realidad concreta es que las autoridades administrativas y judiciales no actiian como corres-
ponde a los derechos de este pueblo para otorgar la proteccién estricta al territorio gestionado, al con-
trario, siguen cediendo ante la voracidad de los propietarios que detentan gran parte del territorio.

Ante esta circunstancia, a mds de recurrir a las instancias publicas, los ayoreo totobiegosode fre-
cuentemente apelan a la solidaridad de la sociedad, buscando proteger y recuperar su territorio. Con
este fin, emitieron una vez més un pronunciamiento publico denunciando los recientes hechos, para
que se evite el desmonte del drea de su Patrimonio Natural y Cultural en el Departamento del Alto
Paraguay, regién del Chaco Paraguayo.
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CASO 3
Inminente desalojo de las comunidades de Loma Tajy, Ka’a guy Roky, Kaaty Miri, Ka’a Poty y Bue-

na Nueva, de Alto Parand, Regién Oriental, de sus asentamientos en tierras legalmente aseguradas''.

Estas comunidades pertenecen al grupo ava del pueblo guarani. Estdn asentadas en el distrito de
Itakyry del Departamento de Alto Parand. Hay unas cien familias indigenas afectadas.

Las tierras estdn tituladas a favor de las comunidades a nombre INDI; son dos fincas, individuali-
zadas como la No 1584 y la N°o 1709, totalizando una extensién de 2638 hectdreas, inscriptas en la
Direccién General de los Registros Publicos. Estos titulos de propiedad datan de 1996 y 1997 respec-
tivamente. Hay un plano de Mensura Judicial, aprobado por Sentencia Definitiva N° 848/07, en el
que se halla delimitado debidamente el territorio, de acuerdo a las descripciones técnicas senaladas en
los titulos de dominio.

Breve descripcién del conflicto. Aun existiendo un titulo de propiedad legalmente asegurado a fa-
vor de los miembros de las cinco comunidades, éstos siguen siendo perseguidos por colonos paragua-
yos y brasilefios que pretenden apropiarse en forma ilegitima y arbitraria de las tierras que ancestral-
mente pertenecen a estas comunidades indigenas.

En vista del incesante hostigamiento al que son sometidos, con la finalidad de brindarles una ma-
yor seguridad juridica sobre los inmuebles que les pertenecen, el INDI y el CONAPI, en forma con-
junta, solicitaron la medida cautelar de prohibicién de innovar de hecho y de derecho, que fue otor-
gada por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Séptimo Turno de la capital. La
resolucién judicial fue debidamente notificada a la Comandancia de la Policia Nacional y a la Jefatu-
ra Policial del Alto Parand, y fue inscripta en la Direccién General de los Registros Publicos.

Sin embargo, los colonos paraguayos y brasilefios siguen con el animo de aduenarse de las tierras y
expulsar a los indigenas. En tal sentido, se presentan como supuestos propietarios, con titulos de pro-
piedad que datan de 2004 y afos posteriores, que pretenden ubicar tales titulos de propiedad sobre los

1 Informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Pastoral Indigena (CONAPI).
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inmuebles pertenecientes los cuales carecen de legalidad. Ni siquiera cuentan con mensura judicial, lo
que demuestra fehacientemente a las comunidades indigenas.

Estos pseudopropietarios, con la colaboracién de fiscales y jueces inescrupulosos de la zona, han ob-
tenido 6rdenes de Desalojo y de Restitucién de los inmuebles, dictadas en total contraposicién a los
preceptos constitucionales y legales, apartdndose notoriamente de las reglas procesales a las que deben
someter sus actuaciones fiscales y jurisdiccionales.

Situacién actual. Los lideres de las comunidades, con el apoyo de CONAPI y la intervencién del
INDI, estdn realizando acciones de diversa indole para enfrentar el inminente peligro de desalojo de
estas comunidades legitima y legalmente constituidas. Con este fin se ha planteado la accién de in-
constitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia; se espera que esta instancia, que es la mds alta
del Poder Judicial, dicte una medida de urgencia para suspender los desalojos que estdn vigentes y en
poder de la policia de la zona para ser cumplidos en contra de las cinco aldeas. Con estas medidas rea-
lizadas en forma urgente, se estd suspendiendo provisoriamente el desalojo de estas comunidades de
sus propias tierras legalizadas.

Algunas consideraciones finales

Como se puede constatar, los casos descriptos reflejan con toda claridad la debilidad juridica e
institucional del pais para dar la debida garantia al cumplimiento de las leyes que resguardan los de-
rechos de los pueblos indigenas y de este modo practicar la justicia largamente esperada por estos
pueblos.

El caso de Yakye Axa y Sawhoya Maxa indica que ambas comunidades han cumplido ejemplarmen-
te con todos los procedimientos juridicos previstos en las leyes, sin que sus reclamos hayan sido res-
pondidos. Los dos procesos, tanto el de Yakye Axa como el de Sawhoya Maxa, significan, en términos
de antecedentes judiciales y administrativos, un avance trascendente en la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas en el Gran Chaco. Se constituyen en una esperanza, pues demuestran que en
la medida en que los lideres comunitarios con las organizaciones de apoyo amparados en las leyes na-
cionales e internacionales, recurren ante las autoridades nacionales y la instancia internacional, pue-
den lograr sentencias que favorezcan sus reivindicaciones. Tal ocurrié en este caso, en que una instan-
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cia como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha escuchado y avalado sus reclamos, reco-
nociendo los derechos territoriales.

Sin embargo, estos avances juridicos son sobre todo formales, sélo figuran en los papeles. A pesar
de todo el esfuerzo y de las sentencias favorables obtenidas, la vida de los miembros de ambas comu-
nidades sigue en condiciones lamentables en la orilla de las rutas en el Chaco Paraguayo. Con esto se
constata que la sola gestién juridico-administrativa no alcanza para lograr efectivamente la restitucién
territorial.

La situacién del conjunto de los casos resenados pone de manifiesto que las autoridades nacionales
en cuyas manos estd el ejercicio de la administracién de la justicia, se inclinan en actitud manifiesta e
impune a proteger contra toda legalidad y legitimidad a los sectores econémicamente poderosos, sin
ningun tipo de control y con toda indiferencia. Particularmente nocivas a los derechos de los pueblos
indigenas son las decisiones frecuentemente adoptadas en instancias de los poderes Legislativo y Judi-
cial. Con estas actuaciones estdn amenazando la sobrevivencia de los pueblos indigenas.

No obstante, a pesar de los escasos avances y de los muchos retrocesos, los pueblos indigenas siguen
bregando. Los valores y medios que fortalecen su lucha y mantienen la esperanza estdn en la fuerza que
surge de las organizaciones indigenas del Paraguay, que a través de sus dirigentes siguen en la lucha sin
claudicar, perseverando en la defensa de sus valores culturales, sus derechos a la autonomia, el respeto
a los bienes naturales y la restitucién de sus territorios ancestrales.

Para alcanzar la largamente esperada justicia, a las organizaciones indigenas les queda un medio es-
tratégico: la presién social, a fin de influir en la opinién publica y lograr la solidaridad de la sociedad
en su conjunto. A través de la sensibilizacién y la solidaridad colectiva, se podria incidir en las decisio-
nes de los que detentan los poderes del Estado, sin los cuales no se pueden lograr avances efectivos y
sustantivos para la vigencia de la justicia.
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Para referirnos a los movimientos sociales de los pueblos originarios del Chaco en sus luchas por
defender sus territorios y reivindicar sus derechos, es necesario diferenciar cuatro fases de insercién so-
cioeconémica de los aborigenes en la sociedad argentina.

1. Fase de conquista y subyugacién, que se prolonga hasta las campafias del desierto de 1870 (expe-
dicién Uriburu) y 1884 (expedicién Victorica).

2. Explotacién econémica de los indigenas como fuente de mano de obra barata, desde 1884 hasta
nuestros dias.

3. Integracién del aborigen por medio de una politica paternalista implementada por el Estado nacio-
nal a partir de 1920.

4. Revalorizacién de las comunidades indigenas y de su autonomia a partir de la década de 1970, que
se afirma en la década de 1980 con el advenimiento de la democracia, lo que dio lugar a la crea-
cién de Institutos Provinciales de Asuntos Indigenas.

Es importante analizar estos periodos de insercién de los aborigenes en la sociedad para entender
actitudes y conductas presentes de las comunidades. En el siglo XVIII (fase de Conquista), la intro-
duccién del caballo originé un complejo bélico ecuestre indigena- principalmente guaycurd™ o, en
las palabras de Alfred Metraux: 2 “una vez montados, la movilidad y audacia de los indios los hizo el

1
[ Ver Martin Dobrizhoffer, Historia de los abipones.)

2] -
Alfred Metraux,” Etnografia del Chaco.
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azote de los espafoles, a quienes podian ahora combatir en términos més iguales y atacar muy lejos del
pueblo sin miedo a represalias”. Este prolongado periodo de conflicto tuvo un efecto pronunciado so-
bre la sociedad y la cultura de los pueblos guaycurtes.

En rigor, en esta etapa de conquista, la region chaquena constituyé para los espafioles un lugar de
transito hacia el Alto Pert desde Asuncién pasando por Corrientes. Es decir, sus esfuerzos estuvieron
puestos en consolidar esa ruta mds que en ocupar y dominar el territorio. El enfrentamiento con los
europeos no fue un proceso coherente o uniforme, puesto que diversos tipos de europeos, cada cual
con una actitud diferente frente a los indigenas, penetraron el Chaco.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX se llevé a cabo la segunda etapa de la Campana del
Gran Chaco, para tender lineas férreas entre Resistencia y Salta. En esos afios se fundan los principa-
les pueblos, sobre una linea de fuertes (actual Ruta Nacional N° 16), y a su vez, se penetra por el sur
del Chaco, a través de otra linea de fuertes (actual Ruta Nacional N° 95), hasta la provincia de For-
mosa, més alld de la actual Ruta N° 81 que avanza, también paralela al ferrocarril, siguiendo la mis-
ma estrategia militar de ocupacién y dominio territorial, a través de fortificaciones. Después de las ex-
pediciones militares, esta drea quedd definitivamente liberada a la colonizacién.

Uno de los objetivos de las acciones desarrolladas por el ejército, ademds de contribuir a la expan-
sién de las fronteras agropecuarias, fue reprimir las tempranas rebeliones de los indigenas que trabaja-
ban en los obrajes de la regién occidental chaquena sometidos a un régimen de explotacién inhuma-
na . En estas zonas pacificadas en primer término por los misioneros, el régimen de “encomiendas”
subsistié hasta fines del siglo XIX.

Paralelamente, para ordenar la cuestién indigena en territorio chaquefio y formosefio, el gobier-
no nacional crea dos grandes reducciones: la de Napalpi (Chaco) y la de Bartolomé de las Casas
(Formosa); al sur de la ciudad Presidencia Roque Sdenz Pefia (segunda ciudad del Chaco), la prime-
ra; y al sur de Comandante Fontana, la segunda. Esta etapa fue la mds traumadtica y conflictiva pa-
ra los pueblos originarios de la regién (qom — mocoit — piilaxa) pues significa un profundo quiebre
en su organizacién social, como asi también la pérdida de sus territorios tradicionales. Ambas re-
ducciones estaban bajo la supervisién de la Comisién Honoraria Fiscal del Ministerio del Interior,

Bl Alfred Metraux, ob. cit.
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que en 1916, se transformaria en la Comisién Honoraria de Reduccién de Indios. El principal ob-
jetivo de las reducciones era que los aborigenes aprendieran a ser agricultores y abandonasen las for-
mas némades de vida. Por ese motivo, la Comisién Honoraria se rehusé a crear una nueva reserva
indigena a pesar del decreto del presidente Alvear de 1924, que opinaba “no se debe permitir al in-
digena que viva de la caza y la pesca, porque la tinica manera de obligar al indio a cambiar su for-
ma de vida y sus costumbres y adiestrarlo para el trabajo productivo es alejarlo de los bosques, los
espacios al4)iertos, los lugares donde se sentirfan tentados a vivir en la miseria, la ignorancia y la vi-
ciosidad” .

Para comprender lo expresado anteriormente cabe recordar que en el Chaco comienza el auge del
algoddn en esta década pasando de 2800 hectdreas en 1917 a 50.000 en 1927, hasta alcanzar las
299.000 en 1937[ﬂ. De hecho, en la reduccién de Napalpi, en la década del 20, se deja de comprar
madera y se incentiva entre los indigenas el cultivo del algodén.

Dada la evolucidén de la estructura econémica del Chaco, ademads de los rubros tradicionales —el fo-
restal, con los obrajes; y el azucarero (Las Palmas)— surge el algodén como un cultivo nuevo con fuer-
te crecimiento, e intensiva captacién de mano de obra. El gobierno nacional confiere entonces nuevas
funciones a la Comisién Honoraria mediante un decreto emitido en 1927 que prohibe contratar in-
dios en trabajos de obrajes y zafra, canales y vias férreas fuera de las zonas en que residen sin previa in-
tervencién de la Comisién. Este decreto establecié una relacién econémica de dependencia entre el
Estado y las comunidades indigenas:

- “Reglamentar el trabajo en chacras para los indigenas que viven en reducciones, facilitando todos
los elementos de labranza, asi como semillas”.
- “Alimentar a los mismos durante el tiempo que duren las tareas agricolas, hasta el levantamiento de

la cosecha, la que la Comisién venderd percibiendo cada chacarero hasta donde sea posible y sin
» laq p p y
violentar en ningdn caso al indio, el valor de los ttiles, mercaderias, ropas que se les suministra”.

4
Inigo Carrera, 1982.
Inigo Carrera, ob.cit.

Congreso de la Nacién.
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En consecuencia, el Estado se convirtié en un intermediario econémico entre los indigenas y el
resto de la sociedad, era una especie de crédito con la garantia del cultivo del algodén como tnico cul-
tivo, ya que no se aceptaba otro. Posteriormente el avance colonizador crea nuevas reducciones o re-
servas como lo fueron la de Miraflores (1931) para liberar tierras y fundar la Colonia de Juan José Cas-
telli, y la de Caba Naro para fundar Tres Isletas.

Los movimientos chamanicos

La resistencia bélica de los cazadores recolectores chaquefios habia sido sofocada, pero la situacién
de dominacién a la que fueron sometidos produjo adn varios intentos de rebelién.

Primero fueron acciones con un abierto sentido agresivo, como es el caso de la realizada por Mato-
li (qom), en 1909, contra los fortines Warnes y Brown, que concluyeron con la muerte de este lider y
de sus principales seguidores en un paraje préximo a Campo Azul (Interfluvio Teuco-Bermejito). Al
no tener éxito por este camino, la resistencia social fue adquiriendo una forma mds pasiva, que se apo-
yaba bédsicamente en la creencia de que la accién chamdnica de ciertos lideres podia restablecer la ar-
monfa que todo el proceso de conquista y colonizacién habfa destruido.

En la bidsqueda de esa armonia, el principal movimiento chamdnico se desarrollé en 1924, en la
Colonia Chaco, al sur de Napalpi, en el lugar conocido corrientemente como La Matanza o Isla Agua-
14 (actual Lote 39 de Colonia Chaco). Este acontecimiento concluyé en una masacre que a su vez de-
1ivé en el fracaso del liderazgo chamdnico y dejé una profunda huella en la conciencia de tobas y mo-
covies. Las fuentes que relatan este suceso aciago concuerdan en que el motivo fundamental fue la ex-
plotacién y el desprecio por los derechos humanos de los aborigenes.

Varios factores incidieron en el curso de los acontecimientos. Los colonos de la zona le demanda-
ban al gobernador que forzara a los indigenas a permanecer en el territorio del Chaco para recoger el
algoddn, en vez de permitirles migrar a Salta y Jujuy para trabajar en la industria azucarera. Otro fac-
tor lo constituy6 la decisién inconsulta de los administradores de la Colonia Chaco, que impusieron
una tasa del 15% de recargo en la adquisicién del algodén de los indigenas, como ayuda para el pago
de caminos, escuelas y embarques. Esta medida fue considerada por los colonos indigenas como un
trato injusto. Por si esto fuera poco, habia una continua persecucién y abuso de la policia local, que
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incluyé el asesinato del jefe Sorai, un viejo y respetado chamén[&. Este incidente produjo una atmds-
fera de incertidumbre que fue explotada por varios lideres que buscaron corregir lo que se habia tor-
nado una situacién intolerable.

Los lideres mocovies se movilizaron justo en el momento en que los lideres tobas preparaban su reac-
cién colectiva. La competencia de prestigio y liderazgo entre los lideres de ambos pueblos probablemen-
te haya dado por resultado una accién més drastica de lo que habria sido en otras circunstancias. Por
otra parte, la experiencia de los tobas en la huelga general del Ingenio Las Palmas, varios afios antes,
muy bien pudo haber contribuido a su determinacién de resistir el trato desleal en la Colonia Chaco.

Los chamanes de Napalpi no fueron los dltimos en imponer el liderazgo dindmico y efectivo de cri-
sis extrema. Varios lideres posteriores adquirieron también una reputacién que excedia los confines de
sus operaciones regionales. Un lider de tales caracteristicas durante la primera parte de la década de
1930 fue Natoxochi (Evaristo Asencio), de El Zapallar. Natoxochi era un ’oiquiaxaic que habfa reci-
bido su poder de un espiritu. Su mensaje inclufa, principalmente instrucciones acerca de tabues ali-
mentarios tradicionales y predicciones. En 1933, un gran grupo de mocovies viajé desde el norte de
la provincia de Santa Fe y desde la Colonia Chaco en Napalpi, para tratar de obtener el poder de Na-
toxochi. En el camino de regreso, la muchedumbre se dirigié hacia El Zapallar, con la intencién apa-
rente de buscar comida y ayuda. Las autoridades locales fueron presas de pdnico, pidieron refuerzos a
Resistencia y abrieron fuego sobre la multitud (estimada en unas 360 personas) cuando ésta iba lle-
gando a El Zapallarm.

Luego aparecieron otros lideres, tal es el caso de Chalataxai en Pampa del Indio. Su mensaje con-
cernfa principalmente a la comida y el vestido. Incitaba a la gente a abandonar vestimenta tradicional
y a andar desnudos hasta que llegaran ropas de tipo europeo, como asi también a abandonar el con-
sumo de la mandioca y la batata, y adoptar la galleta y los fideos que debian llegar en avién desde Bue-
nos Aires. Hoy es considerado un falso profeta, dado que los pocos que lo siguieron muy pronto ter-
minaron hambrientos y con frio.

Otros lideres bien conocidos, como Taigoyi’ (cacique Mayordomo), y el cacique Moreno mds tar-

7118
e Segtin El Heraldo del Norte.

Ver Vézquez Gualtieri, 1958.
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de, ejercieron un liderazgo més especificamente politico, involucrando empleos y asuntos legales. No
obstante, eran también chamanes (pi'oxonaq) que posefan poderes extraordinarios. El primero tenia
reputacién de repeler proyectiles, el segundo efectuaba acciones curativas. Mds que dirigir movimien-
tos reivindicatorios, cooperaban con los poderes administrativos para guiar a los tobas sin provocar
problemas. De manera que se trataba de un liderazgo toba antepuesto al liderazgo profético y espiri-
tual anteriormente descripto.

Los esfuerzos chamdnicos tradicionales para reestablecer la armonia tomaron, como vimos, diferen-
tes formas y comprendieron numerosas acciones, si bien ninguna alcanzé las proporciones de Napal-
pi. Fue posiblemente este fracaso mds que cualquier otro incidente, lo que significé un serio revés pa-
ra el oficio tradicional del chamdn. Esta demostracién publica de incapacidad chaménica y la decep-
cién produc1da, incrementaron las tensiones y engendraron la necesidad de desarrollar un nuevo tipo
de hderazgo . Es asi como finalmente surge un nuevo tipo de chamén: el lider (dirigente) del culto
religioso contempordneo.

El proceso de aculturacién en la Colonia Chaco

Hasta 1946, la Comisién Honoraria cumplié las funciones ya descriptas, y durante el gobierno de
Perén se crea la Direccién Nacional de Proteccién del Aborigen. En ese tiempo, las comunidades re-
ciben fuerte apoyo y los primeros créditos en efectivo via Banco Nacién, y también implementos agri-
colas: alambres, animales de trabajo, etc. ol En 1955, el gobierno militar puso fin al crédito y a los
demds beneficios en las reservas aborigenes y comenzé una prov1nc1ahzac1on de los asuntos indigenas:
se cred en el Chaco la Direccién Provincial del Aborigen (DPA)[_I, en virtud de lo dispuesto por el

Decreto-Ley 12.969 del 18 de julio de 1956 del Superior Gobierno de la Nacién, cuando ha cesado

10
La Elmer Miller
1
Hermitte,M.Esther (1970)
2
Decreto-Ley N° 4967, 10/12/56, Coronel Pedro Avalia, interventor a cargo del Gobierno del Chaco.
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en sus funciones la Direccién General de Proteccién al Aborigen, cuyos bienes se transfirieron a las
respectivas provincias.

El decreto hace referencia a la Ley 58 del 20 de mayo de 1954 del Gobierno Constitucional del
Chaco, que ratifica el Decreto 460/54 que establece la creacién de la Direccién Provincial de Accién
Agraria y Colonizacién para la Readaptacién Indigena.

El 2 de setiembre de 1969, el gobierno de facto del coronel Miguel Angel Basail (RE) dicta la Ley
970 que plantea cierta autonomia de la DPA. Uno de sus articulos establece: “Facultese a la DPA ba-
jo contralor del Ministerio de Bienestar Social, a fomentar actividades agropecuarias, forestales, comer-
ciales e industriales tendientes a facultar el desarrollo del pleno empleo de la mano de obra de la po-
blacién indigena, su abastecimiento y el consumo_y comercializacién de su produccién”.

La situacién siguié hasta 1971 y asi Hermitte™ — plantea que “los objetivos de la ley que creé la Di-
reccién, en lo que se refiere al empleo de la mano de obra, consumo y nivel de vida de la poblacién
indigena, no son cumplidos ni siquiera minimamente por ella. Las causas bésicas de dicho incumpli-
miento son exégenas y por lo tanto sus efectos en su mayorfa no son imputables a la gestién misma
de la Direccién, sino fundamentalmente referida a la escasez y aleatoriedad de los recursos a disposi-
cién de la misma”.

En 1971 asume como director de la DPA René James Sotelo, que ocuparia el cargo hasta 1981. Es
la primera vez que el organismo cuenta con una conduccién estable. Durante ese periodo se modifica
la Ley 970 en sus articulos 15 a 18 141 Bl Poder Ejecutivo queda facultado para afectar por decreto las
tierras fiscales que se destinarfan al cumplimiento de los objetivos de la Ley. La DPA tendria bajo su
contralor la distribucién de las tierras y la explotacién forestal, con la dnica salvedad de respetar el es-
tado de derecho. Esto constituy6 un avance en el resguardo de las tierras ocupadas por las comunida-
des indigenas.

Posteriormente, la Ley 970 sufre otras modificaciones en su articuladoﬂﬂ. A continuacién la refor-
ma mds importante, entre otras, que mejoran la autonomia de la DPA. El art. N° 12 dice: “La DPA

13
Lty Hermitte, 1970.

Ley 1637, del 25/06/75.
Ley 2009, 1976.
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fomentard la organizacién de las comunidades bajo su contralor en forma de Asociaciones Civiles”. Por
primera vez, existe la participacién aborigen en la estructura del Gobierno Provincial del Chaco.

Reivindicacién de los derechos indigenas

A partir del Convenio 107 de la OITM, se inicia un proceso de movilizacién y organizacién de
los pueblos indigenas en su lucha por reivindicar sus territorios tradicionales y demds derechos socia-
les. El Convenio expresa en su articulo 11: “Se deberd reconocer el derecho de propiedad colectiva o
individual, a favor de los miembros de las poblaciones en cuestion"2 sobre las tierras tradicionalmen-
te ocupadas por ellas...”. También se establecen derechos de contratacién y condiciones de empleo; de-
recho a ser indemnizados por el traslado afuera del territorio tradicional, derecho a la formacién pro-
fesional, artesanias e industrias rurales, derechos de seguridad social y a la sanidad; derechos de edu-
cacién y medios de informacién y otros no menos importantes que igualan los derechos de los inte-
grantes de los pueblos indigenas con los del resto de los ciudadanos. Con posterioridad, la evolucién
del Derecho Internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indi-
genas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacio-
nales en la materia. La OIT elabora el Convenio 169", que serfa adoptado por la Republica Argen-
tina por la Ley © 24.071.

Entre las organizaciones que surgen se encuentran la Asociacién Indigena de la Republica Argenti-
na; la Federacién Indigena de los Valles Calchaquies; el Centro Kolla; el Movimiento Ayllu; la Fede-
racién Mapuche Neuquina y otras de orientacion partidaria, tales como el Movimiento Indigena Pe-
ronista y el Movimiento Justicialista Indigena de la Republica Argentina.

6
Afio 1957. Ratificado en la legislacién de la Republica Argentina por Ley 14.932, del 29/12/59.
La Ley las define como “las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales o semi-tribales”.

8
Del 07/06/89.
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Se retinen varios congresos indianistas: Futa Traun en Neuquén en 1973, Caba Naro y Valles Cal-
chaquies el mismo afo, en Chaco y en Tucumdn respectivamente; en 1983, el Congreso Indio de la
Republica Argentina (CIRA) en Buenos Aires. En Sudamérica aparecen el Consejo Indio de Sudamé-
rica (CISA) y la Confederacién Nacional Indigena del Ecuador (CONAIE).. Todos expresan cabal-
mente que la recuperacién de tierras es un punto vital para sus pueblos.

En otro plano de la cuestién indigena, es importante sefialar que a partir de la enciclica papal de
Juan XXIII “Paz en la Tierra” (trato de las minorias étnicas), y el Concilio Vaticano II que se desarro-
116 en Medellin, Colombia, en 1968, se inicia en América Latina un acercamiento de las Iglesias caté-
lica y protestante a la dura realidad de los pueblos indigenas, desde la perspectiva de la teologia de la
liberacién.

En Brasil se crea el Consejo Indigena Misionero (CIMI), dependiente de la Conferencia Episcopal
de Brasil, y en Paraguay ocurre otro tanto con la creacién del Equipo Misionero de Pastoral Indigena;
y en la Argentina, con el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA). Por el lado protestante,
a través del Consejo Mundial de Iglesias (CMI), se realiza el “Simposio sobre fricciones interétnicas en
América Latina” en enero de 1971, en Barbados. La Declaracién de este evento hace puiblica una fuer-
te critica a las iglesias por su accién entre los indigenas.

Un afio demoraron las iglesias en responder a este reto. En Asuncién, en marzo de 1972, se retinen
representantes de la Iglesia catdlica romana y de Iglesias evangélicas de diversos paises del continente
convocados por el CMI a través del Programa para Combatir el Racismo. De la consulta nace un do-
cumento autocritico sobre la accién misionera de la Iglesia entre los indigenas.

No es cuestién de decir sélo una parte del evangelio, de “dar una medicina al enfermo, harina al
hambriento, un cuaderno y un ldpiz al analfabeto, un pantalén usado al desnudo”. La pastoral indi-
genista va comprendiendo que asf sélo se cubre nuestra propia desnudez, se esconde nuestro propio
analfabetismo, se sacia nuestra propia hambre, se cura nuestra propia enfermedad, se cree en nuestra
propia palabra... y Dios no estd. Se trata de amar (respetar) a nuestro préjimo como a nosotros mis-
mos. El desafio de esta “otra” realidad, pretendidamente desconocida, pero abiertamente usurpada, no
se resuelve dando paliativos inmediatos. Asi, la preocupacién creciente de las iglesias por el derecho in-
digena a la tierra, se va haciendo una teologia de la tierra; y mds ain: una teologfa de la tierra indige-
na. Esta visién abrié nuevos horizontes en el acompafiamiento de los pueblos indigenas en su lucha
por sus territorios tradicionales.
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El advenimiento de la democracia inicia un proceso de amplia participacién de los pueblos origi-
narios, con acompanamiento de diversas instituciones seculares y religiosas. En 1985 se crea el Insti-
tuto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) (Ley 23.302, de politica indigena y apoyo a las comuni-
dades aborigenes). Situaciones similares se dieron en otras provincias de la Republica Argentina, tal es
el caso de Formosa (Ley 426), y del Chaco (Ley 3258, de las comunidades indigenas, 1987, que crea
el Instituto del Aborigen Chaquefo - IDACH).

Este proceso alcanza su logro mayor cuando el creciente protagonismo movilizador de los Pueblos
Originarios consigue introducir sus derechos en la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 (art.
75, inciso 17); algo similar ocurre en el Chaco al reformarse también la Constitucién Provincial; en
esa circunstancia se present6 un gran debate sobre la tierra publica y los derechos indigenas.

Antecedentes y desarrollo de la lucha en el Chaco

El punto de partida del proceso movilizador lo constituy? la idea de que la DPA, junto a las comu-
nidades, elaborara una legislacién de politica indigena mds acorde a sus reclamos reivindicatorios. En
1984, el gobierno provincial crea el Consejo de Parcialidades Indigenas (CPI), con el objeto de esta-
blecer un dmbito amplio de participacién de las comunidades aborigenes, y conformado por represen-
tantes de los pueblos wichi, qom y moqoit. Es en el seno de este Consejo donde se plantea la necesi-
dad de reflexionar sobre la dindmica de funcionamiento de la DPA, en especial acerca de la Ley 970
que la crea.

Comenzando este proceso surge la idea de modernizar o, mejor dicho, ampliar los contenidos de
la Ley, en el marco de la participacién activa propiciada por la incipiente democracia reinstalada en la
Argentina. Asf se inicia un largo periodo de didlogo con las comunidades aborigenes que posibilitard
incluir en la legislacién los derechos de los pueblos originarios y que les permitird estar a cargo de la
conduccién tanto politica como administrativa de un nuevo organismo provincial.

Desde el principio hubo dificultades para accionar, fundamentalmente por las rivalidades entre va-
rios lideres pertenecientes a los distintos pueblos aborigenes cobijados bajo la DPA.

Entre 1984 y 1987 se efectuaron un sinntimero de eventos en distintas comunidades y a su vez, va-
rios seminarios provinciales de extensa duracién, donde ademds participaron por invitacién de la DPA
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y los aborigenes, organizaciones e instituciones que trabajaban con los pueblos originarios INCUPO,
INDES, Asociacién Promotores Chaco, SEDDAR, JUM, ENDEPA, Asociacién Amigos del Abori-
gen, entre otras), las cuales dieron un marco de apoyo importante a la iniciativa propuesta.

A medida que se avanzaba en la agenda del nuevo proyecto legislativo, se iban superando las dife-
rencias entre los dirigentes aborigenes, lo cual permitié la conformacién de una pequena comisién
promotora democraticamente elegida en asamblea, la que adquirié posteriormente el nombre de “Co-
misién de los Seis”, integrada por dos miembros de la comunidad toba (Nieves Ramirez y Orlando
Sénchez), dos miembros del pueblo mocovi (Valerio Nicolds y Sebastidn Tomds) y dos de la comuni-
dad wichi (Nemesio Coria y Ramén Navarrete). Ellos se pusieron al frente de la lucha reivindicativa
y produjeron una gran movilizacién y acampe frente a la Legislatura provincial. Permanecieron en el
lugar durante cinco dias, hasta que se produjo el tratamiento sobre tablas de la nueva legislacién indi-
gena de la provincia y la creacién del IDACH como su érgano rector (mayo de 1987).

Por dltimo, otro elemento que transcurrié de la mano de la reflexién por la nueva ley indigena fue
la lucha por la tierra: “si no tenemos derecho a poseer la tierra como duefos definitivos, significa nues-
tra muerte final. Sin tierra no hay cultura, no hay idioma. Para sobrevivir como pueblos indigenas, la
tierra tiene que pertenecer a nosotros . A tal efecto, en la primera Asamblea de Comunidades Indige-
nas se decidié reclamar el derecho a acceder a 1.080.000 hectdreas para los pueblos originarios del
Chaco, reclamo que atn hoy no se ha satisfecho. En esa oportunidad se elaboré un importante docu-
mento que fue firmado por los representantes de las comunidades participantes, en cual se incluia la
solicitud de que el Gobierno provincial reconociera el decreto del presidente Alvear de 1924 sobre la
Reserva de 150.000 hectdreas en el Teuco Bermejito. Este asunto originé otras confrontaciones con las
autoridades provinciales y un penoso camino de encuentros y desencuentros que concluyé con la en-
trega del titulo de propiedad de dicha tierra a nombre de la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi
del Teuco Bermejito (noviembre de 1999).

Sin embargo, a pesar del titulo otorgado oportunamente, todavia se deben relocalizar familias crio-
llas fuera de esa propiedad para que el pueblo toba pueda hacer uso de ella de manera efectiva.

74



La tutela judicial efectiva como garantia de nuestros
Pueblos Originarios en la lucha por sus derechos

IRIDE ISABEL MARIA GRILLO
Jueza Civil y Comercial de la Sexta Nominacién de la Ciudad de Resistencia,
Provincia del Chaco

La lucha de nuestros Pueblos Originarios, como parte de la memoria de los argentinos y america-
nos, supone el reconocimiento desde cada dmbito de un camino de conversién para cambiar el estado
de cosas tanto en cuanto a las condiciones materiales existentes como en cuanto al estado de concien-
cia de nuestra sociedad.

Y el primer paso, como corresponde hacerlo desde este espacio con que me honran, es humilde-
mente y desde lo mds profundo del alma, pedir perdén por tantas injusticias y ser misericordiosos, en
el verdadero sentido de tal expresién, tratando de colocarme en el corazén del otro, del préximo, del
préjimo, latiendo con él y haciéndonos uno con él.

Desde mi condicién de cristiana, ciudadana, abogada, docente y jueza de una provincia, otrora pione-
ra en el reconocimiento de garantias y libertades, hoy sumergida en el letargo del que debe despertar, pro-
pongo que reflexionemos juntos respecto de cuestiones que merecen nuestra ocupacién responsable, cada
uno desde el dmbito en el que nos toca estar; porque los cambios son siempre posibles en tanto luchemos
responsablemente, con paciencia y perseverancia —y de esto los pueblos originarios son ejemplo y testimo-
nio—, transformando la lucha en confianza, la confianza en entrega, la entrega en fe y la fe en esperanza.

El Estado de Derecho en su necesario transito hacia el Estado de Justicia, dentro del sistema cons-
titucional argentino requiere de tres presupuestos que inexorablemente deben cumplirse, y que pro-
pongo a debate:

1) La voluntad de la Constitucién, como mejor expresion del imperio de la ley en todos los dmbitos
de la vida de una sociedad,
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2) un conjunto de garantias eficaces en la defensa de las libertades como expresién mds genuina de la
dignidad de la condicién humana y

3) la existencia de un Poder Judicial independiente, que no claudique en el ejercicio de las dos funcio-
nes constitucionalmente asignadas: la administracién de justicia y el control de constitucionalidad.

El conjunto de derechos reconocidos en los textos constitucionales de nada valen si no se garanti-
za la tutela judicial efectiva, adecuada y continua, lo que dependerd del activismo de los operadores ju-
diciales, reformulando en el quehacer cotidiano la idea y la praxis del proceso justo.

Se trata de una justicia de acompanamiento, en funcién preventiva y protectora y por ende confia-
ble, en tanto garantice la seguridad juridica. Del ejercicio del debido proceso legal sin mutilaciones ni
impedimentos de hecho o de derecho para el acceso a la justicia. Se trata de eliminar los obstdculos
procesales, asegurando la operatividad real de los derechos, es decir que éstos se respeten y cumplan.

Si alguno de estos presupuestos se resiente, como ocurre actualmente en nuestro pafs, a lo largo y
a lo ancho, no puede hablarse seriamente ni menos atin proclamarse que ello es asi, lo que correspon-
de es instalarlo en el necesario debate que debe darse desde la ciudadania y desde las autoridades cons-
tituidas, a través de un manejo responsable de su difusién por los distintos medios masivos, porque, a
no dudarlo, es una de las grandes asignaturas pendientes.

La fuerza normativa del orden constitucional supremo, ya desde la Constitucién del 53, en su art.
31, y aun con mds fuerza a partir de la reforma del 94, no se agota en la Constitucidn, sino que se ex-
tiende a los Tratados Internacionales y a las Leyes Constitucionales que se dicten en su consecuencia,
debe ser una regla de gobierno de las instituciones y supone la conviccién de la aptitud e idoneidad
de ese orden para regir todos los 4mbitos del quehacer individual y colectivo y la sujecién de toda la
normativa sobre cuestiones de fondo y de procedimiento a dicho orden supremo.

Para ello debe ser entendido por todos que los propdsitos constitucionales son imperativos y de ob-
servancia rigurosa. En el caso Angel Siri, la Corte ha dicho, invocando el pensamiento de Joaquin V.
Gonzélez: “las declaraciones, derechos y garantias no son —como puede creerse— simples férmulas te6-
ricas pues cada uno de los articulos y cldusulas que las contienen poseen fuerza obligatoria para los in-

dividuos, para las autoridades y para toda la Nacién™"2.

12 Fallos: 239:461.
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Necesitamos instalar una cultura constitucional a partir de la voluntad de la Constitucién en cada
dmbito, como modo de pensar, de sentir, de hacer y de ser, porque el problema de nosotros, los argen-
tinos, es basicamente de conductas. Debemos encarar fuertemente el desafio de un cambio de conduc-
tas, tanto la ciudadania como las autoridades publicas. No hay duda de que todas las cuestiones del de-
recho publico y del derecho privado sin ninguna excepcién deben pasar por el tamiz del Derecho Cons-
titucional, justamente porque se trata siempre de normativas derivadas de los poderes constituidos, que
son esencialmente limitados y deben sujetarse necesariamente al orden constitucional supremo.

Es oportuno reflexionar sobre la postura de un grande siempre presente, German Bidart Campos,
que al referirse a la Reforma Constitucional de 1994, nos invitaba a despojarnos de los preconceptos
y estrefimientos mentales, y a salir de los esquemas civilistas, ingresando a los esquemas constitucio-
nales y encontrando los bienes colectivos que, desde el predmbulo, hallan ejemplo evidente en el bie-
nestar general®.

Bueno es recordar también el pensamiento del juez Marshall, quien, siendo militar y no abogado,
honré la Corte Suprema Norteamericana, y que al sentar los fundamentos de la doctrina de la Supre-
macia Constitucional en el caso Marbury vs. Madison, claramente sostuvo que todo acto legislativo
contrario a la Ley Suprema no merece el calificativo de ley y debe ser descalificado por los jueces'.

Los procesos constitucionales, tales como el amparo y el habeas data previstos en el articulo 43 de
la Constitucién Nacional son herramientas legitimas con que cuentan los Pueblos Originarios para ga-
rantizar la plena operatividad de los derechos constitucionales, de manera individual o colectiva, y
constituyen expresiones idéneas de la ciudadania para ejercer su poder soberano, cumpliendo un rol
fundamental las entidades asociativas en su defensa, como instituciones legitimas de una democracia
abierta y participativa, que tanto nos cuesta institucionalizar a los argentinos. Sin embargo, estas he-
rramientas requieren, como ya he sefialado, de la existencia de un Poder Judicial independiente como
presupuesto de un Estado de Derecho. Tengamos siempre presente que en nuestro pafs, tanto en el
dmbito federal como en el provincial, en el reparto de competencias de las autoridades constituidas se
ha asignado al Poder Judicial dos funciones de las que no puede claudicar y que estd, por ende, obli-

13 Bidart Campos, Germédn, “Los bienes colectivos tienen existencia constitucional”, La Ley, 2002-A.

14 Cas0 Marbury contra Madison (5 U.S. 137 [1803]), William Marbury v. James Madison, secretary, United States Supreme Court
of the United States 5 U.S. 137 February, 1803 Term.
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gado a ejercer en todas las instancias dentro del 4mbito de la competencia legalmente estatuida: la fun-
cién de juzgar y el ejercicio del control de constitucionalidad, en los casos sometidos a su conocimien-
to y decisién.

Ello supone el reconocimiento de un Poder Judicial fuerte, asi lo quisieron nuestros constituyentes,
siguiendo el modelo norteamericano, que debe estar dotado de las garantias politicas necesarias vincu-
ladas a:

a) El sistema de nombramiento de sus integrantes.

b) La inamovilidad en sus cargos mientras dure su buena conducta, sistema de enjuiciamiento y remo-
cion.

c) La intangibilidad de sus haberes y autarquia presupuestaria.

Pero también tiene que ver con el estado de conciencia que debe guiar a cada juez, en el sentido de
sentirse cabalmente independiente, especialmente del poder politico de turno coyunturalmente insta-
lado en determinado momento histérico, para no ser funcional a él, y también con la independencia
interna con que debe contar desde el punto de vista institucional en cuanto al contenido de sus reso-
luciones judiciales y conductas con relacién a la cabeza del Poder Judicial local o federal, recordando
siempre que en nuestro pais no se ha organizado un Poder Judicial jerdrquico.

Cabe aqui una reflexién respecto a cémo estdn funcionando realmente en nuestro pafs, en el 4m-
bito de la Justicia Federal y de las Justicias de Provincia, estas garantias y sobre cudl es el real estado de
opinién de la ciudadania que debe estar informada e involucrarse en estas cuestiones.

Y supone también garantizar la tutela judicial efectiva para todos en un triple e inescindible enfo-
que que supone un orden légico y cronolégico:

1. El derecho de acceso a la justicia, el derecho a la jurisdiccidn, es decir a ser parte en un proceso y a
promover la actividad jurisdiccional, momento inicial en que la proteccién debe ser fuerte ya que
de él dependen las instancias posteriores.

Una de sus expresiones concretas estd dada por el deber de los jueces y fiscales de posibilitar el ac-
ceso de las partes al juicio, abriendo las compuertas de la jurisdiccién para la tutela de las libertades
fundamentales a todos los habitantes, sin restricciones irrazonables. Del deber de interpretar con am-
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plitud las leyes procesales en cuanto a la legitimacién, pues el rechazo de la accién en virtud de una
interpretacién restrictiva o ritualista importa una vulneracién a tal prerrogativa.

Es un principio bésico de interpretacién constitucional que la libertad es la regla y la limitacién es,
en cambio, la excepcidn, que debe interpretarse restrictivamente. Resulta indiscutible que en caso de
duda habrd que optar en virtud de la regla pro homine, a favor de las libertades y de la efectividad de
los derechos. De lo que deviene una serie de principios que se aplican en los distintos dmbitos del de-
recho de fondo y el derecho procesal, tales como: in dubio pro reo, in dubio pro operario, in dubio pro
administrado, in dubio pro legitimacion, in dubio pro vida del proceso, in dubio pro prueba, etc.

También debe demostrar idoneidad, en su sentido constitucional, como aptitud especifica para el
desempeno de una funcién publica especifica en los términos del articulo 16 de la Constitucién Na-
cional, no solo en oportunidad de acceder a los cargos, sino dia a dia, recordando que el Poder Judi-
cial pierde legitimidad cuando se aparta de los mandatos constitucionales y convalida normas y actos
inconstitucionales, siendo funcional al poder politico de turno.

Y por sobre todo tomando conciencia de que primero somos magistrados y funcionarios de la
Constitucién, que alguna vez juramos cumplir y hacer cumplir, por expreso mandato constitucional,
lo que supone, primero, especializarnos y actualizarnos en los temas constitucionales, y después en la
materia civil, comercial, penal, laboral, contencioso-administrativa, etc. por tratarse de una competen-
cia acordada por las leyes.

2. El derecho a obtener una sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable, mds
alla del acierto de dicha decisidn, lo que no significa que sea favorable a la pretension formulada. Lo esen-
cial aqui es que la resolucién sea motivada y fundada, es decir razonable, congruente y justa. Esta es una
exigencia que deriva de la legitimacién democritica del Poder Judicial y de la interdiccién de la indefen-
sién y la irracionalidad. Simplemente que se dé la razén a quien demanda justicia o bien las razones de
por qué no se le da la razén, y que exista la posibilidad de revisién de las resoluciones judiciales, en cuan-
to a los hechos y el derecho aplicable, por parte de otro juez o tribunal diferente al que las dicté.

Debemos reinstalar la confianza de la ciudadania en el servicio de justicia, lo que significa la toma

de conciencia social respecto a la fe en la justicia y el derecho como mecanismos de control de con-
ductas y de instalacién de la paz individual y colectiva.
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3. Finalmente, el derecho a que la resolucién judicial se cumpla; de lo contrario el reconocimiento de
derechos establecidos en ella serd vano, una mera declamacién de intenciones, con grave lesion a la
seguridad juridica. A través de la funcién jurisdiccional el Estado da certeza a los conflictos o situa-
ciones de incertidumbre o inseguridad que se producen en la sociedad. La certeza no significa ne-
cesariamente dar la razén a quien recurre al servicio, pero si brindarle una respuesta razonable y
oportuna. Y que una vez definida la cuestién por el Poder Judicial, todo el aparato coactivo del Es-
tado se ponga al servicio de su ejecucidn.

El dnico modo que tiene el Estado de exigir el cumplimiento de las normas y proscribir la justicia
privada es a través de una administracién de justicia organizada en forma eficiente. Cuando la admi-
nistracién de justicia fracasa, la seguridad juridica es reemplazada por la irracionalidad y por la impre-
visibilidad, desaparece entonces la confianza y los miembros de una sociedad, y a veces hasta al pro-
pio gobierno, quedan en estado de indefensidn.

Si este engranaje se resiente en cualquiera de sus fases, se pone en peligro la seguridad juridica, el
Estado de Derecho y el Estado de Justicia. Por eso debe comprenderse que la jurisdiccidn, la tutela ju-
dicial efectiva, de eso se trata, debe extenderse, sin lagunas ni fisuras, a todas las personas, a todas las
materias y a todo el territorio.

Por otra parte, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso “Bruno™,
el Poder Judicial es independiente en el ejercicio de la jurisdiccién que se le confiere y alcanza su com-
petencia hasta donde llega el poder legislador de donde tiene su existencia; sus facultades interpretati-
vas van mds lejos todavia, pues son también encargados de aplicar la Constitucién, los tratados y las
leyes nacionales.

Por eso desde aqui debo levantar mi voz, en representacién de los mds débiles, de los sin voz, de las
voces del silencio, de la marginalidad, de la pobreza digna que no es miseria, para denunciar la situa-
cién de ilegitimidad en que se encuentra mi provincia, tantas veces destacada en distintos foros como
sociedad abierta, pionera, progresista y pujante, en materia de funcionamiento de sus instituciones, en
materia de garantias, en materia de Consejo de la Magistratura, de amparo y habeas corpus, de regu-
lacién de tierras fiscales, Poder Judicial, de derechos y garantias, de control de constitucionalidad, con

15 Fallos 311:460.
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relacién a la vigencia de una Ley provincial, la 5451, que regula el instituto del amparo, modificato-
ria de la Ley provincial 4297.

Entre otras inconstitucionalidades, planteo aqui la referida al articulo 4° de la Ley 5451, que al mo-
dificar el articulo16 de la Ley anterior vigente establece el efecto suspensivo en la concesién de los re-
cursos de apelacién. Si el amparo procede contra leyes, decretos o resoluciones del sector publico pro-
vincial que gozan de presuncién de legitimidad, privando de ejecutoriedad a la resolucién de primera
instancia y difiriendo su cumplimiento efectivo, importa una desnaturalizacién del proceso constitu-
cional de amparo y una afectacién a la tutela judicial efectiva. Esta imposicién normativa equivale a
privar al amparo de su propia naturaleza de proceso urgente, tendiente a asegurar con éxito un antici-
po de garantia de la jurisdiccién, e importa una clara injerencia en el 4émbito decisorio propio del Po-
der Judicial.

En su Informe Anual 1992-1993, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, refiriéndo-
se a las medidas necesarias para hacer mds efectiva la autonomfa, independencia e integridad de los
miembros del Poder Judicial, consideré oportuno formular ciertas garantias que, sin perjuicio de las
situaciones criticas por las que eventualmente atraviesen los Estados, deben caracterizar la administra-
cién de justicia, y cuya implementacién y adecuacién a las circunstancias particulares de cada Estado
corresponde a sus autoridades:

* Garantizar la no intervencién de los poderes Ejecutivo y Legislativo en los asuntos propios del Po-

der Judicial;

* Dotar al Poder Judicial del apoyo politico y de los medios necesarios para que cumpla su funcién
de garante de los derechos humanos a plenitud.

* Mantener la vigencia del Estado de Derecho y declarar estados de emergencia solamente cuando
ello sea absolutamente necesario, en los términos de los articulos 27 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estructuran-
do adecuadamente dicho régimen, de modo que no afecte la independencia de los distintos érga-
nos del poder.

 Consagrar el acceso irrestricto a la jurisdiccidn e incorporar, cuando ello sea necesario, a la victima
en calidad de legitimada para el ejercicio de la accién punitiva;
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* Asegurar la efectividad de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de los derechos
humanos, removiendo los obstdculos que se oponen a su trdmite rdpido y adecuado;

* Garantizar el debido proceso legal —acusacién, defensa, prueba y sentencia— mediante la sustancia-
cién publica de los procesos;

* Devolver a los jueces el derecho de disposicién y control sobre las personas privadas de libertad.

* Garantizar el conocimiento inmediato por parte de los jueces de todos los hechos y situaciones en
los que se restrinjan o suspendan los derechos humanos, con independencia de la condicién juridi-
ca de los imputados.

* Remover los obstdculos procesales que dilatan el procedimiento, de manera que los juicios se sus-
tancien en un plazo razonable y se concluyan mediante sentencias exhaustivas.

* Garantizar la sustanciacién independiente de las causas penales y de las civiles o contencioso-admi-
nistrativas por indemnizacién de dafios y perjuicios.

Desde mi experiencia como magistrada a cargo de un juzgado de primera instancia y docente
en la ensehanza-aprendizaje de los temas constitucionales, siguiendo el pensamiento del siempre
vigente juez Marshall, en su doctrina de la Supremacia Constitucional, la norma en cuestién po-
dria ser calificada como un tipico acto legislativo que no merece el calificativo de ley. Ello en ra-
z6n de que todo acto legislativo, para ser considerado ley, debe respetar el orden constitucional su-
premo.

Bien podria ser también calificada, siguiendo a Néstor Pedro Sagués, como una verdadera ley del
desamparo, o bien de amparo a las decisiones de las autoridades publicas, por significar un retroceso
en la ardua tarea del constitucionalismo de imponer limites racionales al ejercicio del poder en sus di-
versas manifestaciones.

Advierto también y llamo a la reflexién con respecto a las responsabilidades internacionales que po-
drén derivar para el Estado Nacional, para nuestra provincia y para los funcionarios y magistrados que
ejecuten dicha normativa, por violacién de pactos internacionales, garantes de la tutela judicial efecti-
va, que el Estado Nacional se ha comprometido a cumplir.

En este sentido, debemos tener presente la Opinién Consultiva OC-14/94, 9 de diciembre de
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1994, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos'® (Ser. A) N° 14 (1994), a solicitud de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos. La Corte se expidié con el voto undnime de sus miem-
bros de la siguiente manera:

“1l. Que la expedicién de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Esta-
do al ratificar o adherir a la Convencidn, constituye una violacién de ésta y, en el caso de que esa
violacién afecte derechos y libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera la
responsabilidad internacional de tal Estado.

”2. Que el cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley manifiestamente
violatoria de la Convencidn, genera responsabilidad internacional para tal Estado. En caso de que
el acto de cumplimiento constituya per se un crimen internacional, genera también la responsa-
bilidad internacional de los agentes o funcionarios que ejecutaron el acto”.

Con anterioridad, la Corte Interamericana (en Opinién Consultiva 11/90, del 10 de agosto de
1990) planteé que el articulo 1° de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) obliga a los Estados Partes, no solamente a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella, sino a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccién.
La Corte ya ha expresado que esta disposicién contiene un deber positivo para los Estados. Debe pre-
cisarse, también, que garantizar implica la obligacién del Estado de tomar todas las medidas necesa-
rias para remover los obstdculos que puedan impedir que los individuos disfruten de los derechos que
la Convencién reconoce.

Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los indivi-
duos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos, constituye una violacién
del articulo 1° de la Convencién.

El desafio es, hoy como ayer y como siempre, dar pronta seguridad juridica, amparo frente al de-
samparo, tutela frente a la indefensién, para que sepamos qué contestar cuando nuestros hijos y nie-
tos nos pregunten qué hicimos en estas instancias histéricas de nuestra patria.

16 Integrada por los siguientes juristas: Rafael Nieto Navia, presidente; Héctor Fix-Zamudio, vicepresidente; Alejandro Montiel Argiie-
llo, juez; Méximo Pacheco Gémez, juez; Herndn Salgado Pesantes, juez; Manuel E. Ventura Robles, secretario; y Ana Maria Reina, se-
cretaria adjunta.
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MABEL DALMAS ARTUS

Programa Integrado en el Gran Chaco Sudamericano
Junta Unida de Misiones
Especialista en la tematica de género

Soy trabajadora social, uruguaya, estudié en la Argentina y hace mds afos de mi vida que vivo en
este pafs que en el mio, por lo tanto a esta altura lo siento como propio y parte de la Patria Grande
por la cual lucharon Artigas y San Martin.

Cuando se me invit6 para aportar sobre el tema de la mujer qom y la realidad que vive en cuanto
a sus derechos y el acceso a la justicia, cref que para abordar y reflexionar sobre ese tema especifico era
importante comenzar desde el contexto en que se desenvuelve la mujer qom, lo cual nos lleva a tener
una mirada desde la perspectiva de género. Ademds, compartir mi testimonio de caminata junto a
ellas, con el propésito de visibilizar algunas situaciones de género a las que la mayoria de las veces no
les damos importancia o las consideramos sobreentendidas, y que influyen en la realidad que viven las
mujeres qom, incluido el derecho al acceso a la justicia.

Testimonio

Trabajando en la Junta Unida de Misiones (JUM) en 1980, iniciamos un camino de acompana-
miento a mujeres del pueblo qom, lo que significé un proceso de conocimiento, entendimiento y
aprendizaje mutuo de unas y otras. Descubrir, sobre todo, que pertenecemos a culturas diferentes y
que por lo tanto tenemos formas de ser diferentes, y que eso no significa que una sea mds valiosa que
la otra. Se suman a todo esto, las situaciones histéricas y politicas que cada una vivié y que definen
nuestras identidades y las situaciones en las cuales estamos inmersas hoy.
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Algunas de las cosas que aprendi:

Los aborigenes existen a pesar de que en la escuela me ensefiaron lo contrario. Su desaparicién fue
un misterio, nunca me explicaron el porqué ni el cémo.

El centro de la cultura qom es su espiritualidad.

La cultura qom no es machista como la mfa. Las decisiones son compartidas entre varones y mu-
jeres, en la pareja, en la familia y en la Comunidad.

Existe equidad entre el varén y la mujer en cuanto al poder.

Los roles son diferenciados segin el sexo, pero el cuidado y responsabilidad de la crianza de los hi-
jos es compartida.

Las mujeres tienen poderes porque vinieron de un estrato superior (divino).

La mujer desempefa un rol muy importante en la educacién tradicional, sobre todo la abuela. Se
educa para la vida a través de la préctica y la teorfa. Es cuidadora de la cultura. Existen rasgos, que
aun prevalecen, de una cultura matriarcal.

Las mujeres quedan en su familia cuando forman pareja y son los varones los que se integran a la
familia de sus esposas.

La cosmovisién qom es incluyente e integral, todo se vive en armonia, sin divisiones. La ruptura de
la armonia significa enfermedad.

Cuando el varén falta, por fallecimiento u otra causa, no es mal mirada la mujer que asume tareas
de “marisca’ (bisqueda de alimento), que por lo general realizaba el varén.

Tienen un gran respeto por la naturaleza, los animales y los humanos.

Su economia es distributiva, sobre todo en la familia extensa. No existe la acumulacién. No existe
la propiedad privada.

prop p
Se vive “al dia”, las cosas de consumo no tienen demasiado valor, al menos no el que le damos no-

sotros desde una mirada del sistema capitalista.

Toman cosas que les sirven de nuestra cultura para satisfacer necesidades y tratan de que eso no les
provoque conflictos internos.
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- Tienen una extraordinaria capacidad de adaptacién a nuevas situaciones y circunstancias, muchas
de ellas muy agresivas, para sobrevivir como pueblo.

- Se vive una transicién impuesta del nomadismo al sedentarismo. Desde la Conquista luchan por
sus territorios. Migracién del monte a la ciudad, a barrios periféricos en la misma regién chaquefa
o en la regién pampeana (Santa Fe, Rosario, Buenos Aires).

- Al conectarse y convivir con nuestra cultura, las formas de ser del pueblo qom se han ido recrean-
do, transformando, alterando, pero con un fuerte componente de resistencia pues quieren seguir
“siendo qom” (preservacién del idioma, las redes familiares, comunitarias, etc.)

Experiencia

Desde sus comienzos, la JUM, en su esfuerzo por abarcar en su trabajo a todo el pueblo aborigen,
dejé abiertas las puertas a ambos sexos en un afén de inclusién. Con el correr del tiempo, las evalua-
ciones nos mostraban que:

- Eran pocas o ninguna las mujeres que participaban de las reuniones.

- Son pocas o ningunas las mujeres que tienen puestos o lugares en las nuevas organizaciones: comi-
siones vecinales, iglesia, comisiones en escuelas, puestos sanitarios, etc.

- Algunos varones qom las desvalorizan porque “no entienden”, “no saben”.

- Algunos varones blancos nos dicen que hay que tener “cuidado” de trabajar con ellas porque son
las que cuidan la cultura (y serfa peligroso que la cultura perdiera su pureza, que dejara de estar “in-
q y g q q )
tacta’).

Ante estas conclusiones nos cuestionamos el planteo inicial, ya que abrir la puerta a todos/as para
que tengan las mismas oportunidades de participacién no resulté ser el camino més adecuado para que
la mujer aborigen, a la par del varén, decidiera y asumiera nuevos roles en las organizaciones. Me re-
fiero a las organizaciones que van surgiendo como fruto de procesos que como pueblo estdn constru-
yendo. Generalmente fue el varén quien llevé adelante la relacién con el mundo “blanco”. Infinidad
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de causas llevaron a que dicho contacto se diera de esta manera, daré los ejemplos que me parecen mds
importantes:

- La relacién laboral. Son los varones aborigenes quienes se relacionan con el varén blanco (patrén),
que impacta ideolégicamente a través de sus actitudes y motivaciones en ellos. Son ellos quienes re-
ciben el dinero y los alimentos por su trabajo, esto reduce la tradicional participacién de la mujer
en el reparto de lo “mariscado”. También los varones, por esta relacién, viven una mayor experien-
cia en el manejo y préctica del castellano, y tienen més oportunidades de asumir responsabilidades
en las nuevas organizaciones.

- Nuestras instituciones, oficiales y no oficiales, por lo general se relacionan con la “Comunidad Abo-
rigen”. Pero en la préctica el nexo se realiza a través del varén, muy bien visto por nuestra sociedad
patriarcal. Un ejemplo muy ilustrativo fue el proceso de creacién de la Ley 3258, del aborigen del
Chaco. En este marco participaron mds de doscientos varones pertenecientes a los tres pueblos que
viven en la provincia del Chaco. Solamente estuvieron presentes cinco mujeres aborigenes, de las
cuales s6lo una participé dando sus ideas. Paradéjicamente los temas que se trataron fuero: salud,
educacién, vivienda, tierra.

Toda la experiencia que el varén aborigen adquirié en el contacto con los blancos ha ido relegan-
do a la mujer aborigen en cuanto a su participacién, incrementando el desfase de conocimientos en-
tre ambos, lo que se traduce en un desequilibrio de poder que desplaza a la mujer de su coparticipa-
cién en las decisiones que tenia dentro de su cultura.

Conscientes en la JUM de esta realidad, tratamos de iniciar un proceso para fortalecer su autoesti-
ma y los nuevos espacios que como mujeres qgom van logrando, en una realidad diferente de las que
vivian sus antepasados. Fuimos asumiendo mds especificamente el trabajo con la mujer, especialmen-
te en organizacién y capacitacion.

Dentro de este contexto, la mujer qom recibe y vive grandes presiones de nuestra cultura patriar-
cal, donde existen estereotipos de género que estdn inmersos en nuestras instituciones, en algunas de
las cuales se forman sus hijos e hijas. Este desequilibrio de poderes y de género se acentda cada vez
mis, produciendo en muchos casos graves conflictos internos.

Pero hoy podemos ver también que la propia mujer aborigen estd restableciendo la equidad con el
varén indigena:
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Integran comisiones vecinales: presidentas, tesoreras, secretarias y vocales.
- Ocupan cargos politicos: diputadas, concejales.

- Estdn organizadas en las iglesias como grupos de mujeres.

- Algunas estdn estudiando Teologia.

- Otras asumen nuevas responsabilidades en la economia familiar, recorriendo ciudades de provin-
cias cercanas a la del Chaco vendiendo sus artesanias, lo cual implica un gran aporte econémico pa-
ra la familia y la comunidad. En situaciones de crisis, a veces es el tinico aporte econémico que in-
gresa en la familia.

Testimonios

A continuacidn, transcribo algunos testimonios de mujeres aborigenes'” y de Encuentros de Muje-
res en el paraje El Salado, ubicado en el interfluvio Rio Teuco Bermejito, que expresan lo expuesto.

“Soy una mujer mayor que viene luchando hace afos por la participaciéon de la mujer, pero muchas
veces nos dicen que no somos capaces de aportar algo en cuanto a nuestra lucha. Sostengo que no es
asf, porque nosotras hace mucho que venimos trabajando en costura, artesania, también en talleres so-
bre Derechos Aborigenes. Por eso podemos aportar algo. Sabemos mejor que nadie cudles son las ne-
cesidades de nuestra familia y Comunidad. Es importante que nuestros dirigentes nos tengan en cuen-
ta. Estoy notando que nuestros hombres recién estdn ddndose cuenta que necesitan de nuestro apor-
te, nuestra opinién en los diferentes temas. Porque hoy dia hay mucha discriminacién hacia la mujer,
pero es bueno que esto esté cambiando. Me hace sentir fortalecida saber que mis nietas y sobrinas se
estdn rebelando y mis nietos también”.

“Hay dirigentes que dan participacién a las mujeres, pero hay otros que no. Las mujeres somos ca-
paces de resolver problemas, pensindolo bien y haciendo. Tenemos que seguir adelante y luchar jun-
tas para un futuro mejor”.

17 Encuentro 2008. Fuente: Diario de la Red de Comunicacién Indigena.
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“Antes se respetaba mds a la mujer aborigen. Hoy, por mds que la mujer tiene conocimiento, los
hombres no la dejan trabajar. Las mujeres estdn empujando a los hombres para que le tengan respeto.
El hombre no respeta aunque la mujer sabe bien también, el hombre parece que gané. No tenemos
que dejar més que nos pase. Muchas veces el hombre aborigen tiene vergiienza de ir con nosotras, por-
que no nos vestimos como las blancas. El hombre aborigen no mira a la mujer aborigen cuando tiene
trabajo, porque ya estd bien y compadrea. También pasa que las chicas andan atrés de los hombres que
tienen trabajo, para estar segura por la platita”.

A estos testimonios quiero sumar y recordar la decidida participacién de la mujer qom en la huel-
ga de hambre realizada en 2006 en la Casa de Gobierno de Resistencia durante 30 dias, reclamando
justamente por el cumplimiento de sus derechos.

Conclusiones

Hoy en dia la situacién de los pueblos aborigenes sigue siendo de mucha discriminacién y exclu-
sidn; se los culpa de que no se integran, se autodiscriminan y no se quieren “civilizar”, de que son ha-
raganes. Existe un marcado rechazo a su cultura, siguen siendo una “problemdtica” para nuestra socie-
dad. En particular, la mujer qom sufre una triple marginalidad: el ser mujer, pobre y aborigen.

Dentro de este contexto de lucha por espacios de participacién junto al varén en todo lo que tiene
que ver con el acceso a una educacién bilingiie e intercultural, respeto a su medicina tradicional, la re-
cuperacidn de sus territorios, cuidado de la naturaleza, etc., también se halla la lucha para que los de-
rechos de los pueblos aborigenes estén asentados en papeles, y para que se ejecuten respetando su par-
ticipacién plena.

Ni el Poder Judicial ni los demds poderes del Estado tienen interés en entender la cultura qom, que
serfa la Unica, o casi la tnica, manera de conocer en profundidad los problemas que sufren las comu-
nidades y asi poder resolverlos de una forma mdas adecuada dentro del contexto cultural que viven hoy
las mujeres aborigenes y sus pueblos.

Por lo tanto, puede decirse que pricticamente no existe la justicia para ellas, no se escuchan sus re-
clamos y por lo general se resuelven los casos desde el punto de vista de nuestra cultura, llenos de pre-
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juicios racistas hacia el aborigen en general y hacia la mujer aborigen en particular.

La mujer aborigen, por el solo hecho de serlo, es mucho mis discriminada que la mujer no abori-
gen por jueces, policias, defensores, abogados etc.

De mis estd decir que todos estos avances y procesos de lucha y logros realizados por la mujer qom
no han finalizado, siguen siendo un desafio para ellas, en una realidad mucho mds compleja que las
que vivian sus abuelas. Y también es un desafio para nosotras, las mujeres no aborigenes, que lucha-
mos para ganar espacios de equidad con el varén en nuestra cultura patriarcal, mientras que ellas lu-
chan para preservarios.

Quiero terminar con el testimonio de Orlando Sénchez, sabio y educador qom, hoy responsable,
en el Ministerio de Educacién de la Provincia del Chaco, de la educacién intercultural y bilingiie: “Las
mujeres nuestras siguen siendo las fieles custodias de nuestras costumbres y ellas les ensefian a nues-
tros hijos a hablar en idioma con toda perfeccidn, ellas ensefian las reglas tradicionales. Es la mujer la
que impone su lengua, y esto hasta el dia de hoy. En la zona rural se ve claramente esa posicién de la
mujer”.
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frente a los Pueblos Originarios

RoLANDO NUNEz
Abogado, Coordinador del Centro Mandela

Actitudes de los medios de comunicacién

La tarea de conceptualizar la actitud y el rol de los medios de comunicacién en la comunidad, es-
pecialmente ante los pueblos originarios, es compleja y adn no ha concluido. De todos modos, nos re-
presentamos a la prensa a través de una figura que tiene cuatro vértices. En uno de ellos ubicamos los
aciertos; en otro, los errores; en el tercer vértice situamos las verdades y en el ultimo, las mentiras. To-
do esto forma un céctel complejo y preocupante, en el que generalmente se deteriora la opinién de las
mayorfas sociales, fundamentalmente por el manejo, y hasta la manipulacién, de la informacién.

En todos los casos tratamos de interpretar los intereses de las empresas que, en la mayoria de los ca-
sos, son las titulares de los medios de comunicacién. Intentamos comprender no solamente el cardc-
ter econdmico, sino los restantes intereses que alimentan las lineas editoriales, entre los que no descar-
tamos factores vinculados con el manejo de los resortes del Estado, por los gobiernos de turno. Final-
mente, tratamos de evaluar los conflictos de intereses entre la prensa y las administraciones de gobier-
nos, sin perder de vista que muchas veces se transforman en pujas de intereses donde imperan las re-
glas de las relaciones de fuerza y de poder.

En cualquier caso, no estamos convencidos de que los medios de comunicacién sean parte del
inventario del modesto activo social de los argentinos del presente, lo que de hecho refleja una ex-
traordinaria contradiccién si tomamos en cuenta los estadios anteriores de evolucidn social de nues-
tro pafs, instancias en las que el pueblo —como érgano colectivo— fue mucho miés rico. Como titu-
lares comunitarios, los argentinos fuimos duefios de un activo social mds completo y de mejor cali-
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dad; es que perdimos derechos, garantias y libertades publicas y privadas, individuales y generales,
que impactaron negativamente en la conciencia popular y en la existencia del colectivo argentino;
la merma de la propiedad colectiva ha sido extraordinaria, directamente proporcional a la pérdida
de ciudadania.

El proyecto histérico de la Argentina como pueblo tuvo marchas y contramarchas, profundas con-
tradicciones y, en algiin momento, parecia que perdiamos nuestro espiritu originario, hasta transfor-
marnos en personas que viviamos cerca, signadas por la individualidad y el desinterés social. En ese es-
cenario, los medios de comunicacién potenciaron su peso especifico y trazaron sus propias estrategias,
redefiniendo intereses en la década del 90, como ultimo eslabdn consolidado, a través de la concen-
tracién de medios. Esto derivé en el monopolio de la informacién, en su origen, en su destino y en
sus objetivos.

Preguntas para pensar

Los medios de comunicacién cumplen un rol esencial en la formacién de la opinién publica, ya
que a través de su labor informativa se puede crear una actitud potencialmente critica. Sin informa-
cién, esencialmente independiente, no es posible el debate piblico como parte fundamental del fun-
cionamiento, diario y concreto, de la democracia. Recordemos que el debate publico dibuja el drea de
consenso mds valida para otorgar legitimidad a las gestiones de gobierno.

Cada vez que intentamos conceptualizar los medios de prensa y su actitud frente a la comunidad,
nos preguntamos lo siguiente:

 ;Existe un vinculo entre la vigencia de la libertad de expresién, opinién publica y derecho social a
la informacién y la democracia?

* ;Hace a la naturaleza del Estado democrético la tutela, proteccién y promocién de la opinién pu-
blica, de la libertad de expresién o de prensa y del derecho a la informacién?

* ;Son la libertad de expresién, la opinién publica y el derecho social a la informacién un activo so-
cial de los pueblos originarios?
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Libertad de expresién

Sorteando intereses y objetivos parciales, se puede interpretar que la libertad de expresién es igual
a la libertad de pensamiento, a la libertad de prensa, a la libertad de imprenta, a la libertad de palabra,
a la libertad de opinidn, a la libertad de informacién. En definitiva, la referencia sustancial es a la li-
bertad y su ejercicio. En cualquier caso, comprende el derecho de la prensa a expresar ideas y noticias
sin censuras, aun frente al caos instalado para restar fuerza a este derecho.

Debemos tener la precaucién de entender que las tareas de investigacién periodisticas son parte del
control social y la caja de resonancia de la opinién publica, factor elemental para el ejercicio directo
de los derechos ciudadanos en un modelo de representacién politica muy marcado por las pautas or-
todoxas del articulo 22 de la Constitucién Nacional' que, en manos de una dirigencia politica de es-
caso espiritu y convicciones democrdticas, auspicia el sobredimensionamiento de los alcances del sis-
tema de representacién. La férmula que sefiala que el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de
sus representantes ha creado una realidad nefasta que terminé de poner en crisis la participacién so-
cial en las cuestiones publicas, hasta reducirla a limites impensados. En consecuencia, la opinién co-
lectiva y la tarea de difusién de los medios de comunicacién es fundamental como instrumento para
recuperar el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, fundamentalmente de aquellos que se orien-
tan a vigilar las acciones de gobiernos y ejercer con plenitud la visién critica, como manera de trazar
los pasos de evolucién y de mejoramiento democritico.

El doble derecho colectivo
Es indispensable que se entienda que la libertad de expresién es un doble derecho colectivo. Sus ti-
tulares son las personas y las comunidades para que se expresen, difundan e informen sus puntos de

vista, sus opiniones, las conclusiones de su tarea de vigilancia de las acciones del gobierno, sus acuer-
dos, desacuerdos y pensamientos criticos.

18 “Articulo 22.- El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucién. To-
da fuerza armada o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién”.
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Es el doble derecho colectivo a recibir y dar informacién, sin interferencias, como factor mds im-
portante y determinante que finalmente garantiza el buen funcionamiento de la democracia moder-
na, porque tutela y auspicia la vigencia y la dindmica diaria y prictica de la pluralidad politica, con ba-
se en la tolerancia de la diversidad y los consensos en los temas comunes.

Cuando se respeta la libertad de prensa bajo estas pautas, positivamente es una derivacién del res-
peto del orden publico democritico.

La libertad de prensa. El valor estratégico del periodismo
La abogacia popular y la voz del reclamo

Es formidable el valor estratégico que tiene la libertad de prensa a la hora de definir el perfil de una
sociedad. La existencia o ausencia de esta libertad, sus limites legales y su ejercicio cotidiano, son ele-
mentos que revelan nitidamente la naturaleza democrética o totalitaria de la estructura de poder y sus
matices intermedios.

Tradicionalmente, los medios de comunicacién han presentado los temas publicos en una gama va-
riada de enfoques. Los sectores de avanzada y de mayor especializacién estdn convencidos del poder
de los medios de comunicacién y la difusién de las informaciones bdsicas, y en su utilizacién adecua-
day creativa. La experiencia de estos sectores forma parte de los cimientos de un enfoque nuevo y crea-
tivo, que recurre a los medios de comunicacién como herramientas de defensa y proteccién de los te-
mas de interés publico. Lo que ya aprendieron es que el poder de la prensa puede utilizarse positiva-
mente para promocionar cambios en el entorno social, desarrollando una “voz” de reclamo.

De este modo, la abogacia en los medios de comunicacién puede llegar a ser un medio de importan-
cia considerable para alimentar a la opinién publica, ya que se dirige —directamente y al mismo tiem-
po— a los sectores poderosos y a los no influyentes, ejerciendo presién sobre los responsables de las de-
cisiones. Es una téctica que los grupos comunitarios pueden emplear para difundir directamente sus
propias percepciones a fin de promover el cambio social. Sin duda, constituye una herramienta que
combina métodos de abogacia con el uso moderno y estratégico de los medios de difusién para influir
en los responsables, a fin de que apoyen los cambios para establecer politicas publicas mds saludables.
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La investigacién efectuada en el campo social indica que el cambio politico es un elemento clave
para promover los objetivos; los estudios realizados sobre la comunicacién de masas revelan claramen-
te que ha llegado el momento de desplazar el peso de los esfuerzos y usar los medios de difusién para
promover el cambio social, y desde alli impulsar politicas pablicas; de esa manera se reconocerd a las
comunidades voz y voto en la definicién y ejecucién de los temas vinculados con las realidades de ca-
da sector. Las iniciativas comunitarias han demostrado claramente que los grupos locales pueden ob-
tener acceso a los medios de difusién, reorientando los temas para destacar sus aspectos politicos, y
proponer ideas para el cambio en el dmbito estatal.

Por ello, la abogacia en los medios de comunicacién se concentra en la “falta de poder” de la co-
munidad e intenta inducir a la participacién social y politica masiva més que los cambios de los com-
portamientos personales, proponiendo enfoques propios para resolver los problemas. Al generarse el
interés hacia las politicas se estd tratando de influir en los factores determinantes que habitualmente
son ajenos a cada componente social; estos factores abarcan variables tales como la vivienda, el empleo,
la educacién, la atencién sanitaria, seguridad personal, que de hecho forman parte del concepto gene-
ral de justicia social.

La abogacia en los medios de comunicacion

La abogacia en los medios de comunicacién consiste en el uso estratégico de dichos medios para
defender o abogar por una iniciativa social o politica. Emplea todo un abanico de herramientas y de
estrategias para definir el problema y favorecer una cobertura determinada. También intenta reorien-
tar la opinién publica para obtener de ella apoyo y defensa de las politicas saludables, para culminar
en la construccién de un plan general de defensa a través de los medios de comunicacién, con el pro-
pésito de transmitir el mensaje y crear una presién favorable al cambio.

Sin embargo, el proceso y el éxito de la abogacia en los medios de comunicacién dependen de la pro-
fundidad con que aquella esté arraigada en la comunidad; cuando mayor sea el apoyo y la participacién
local en la iniciativa presentada en los medios de difusién, mds probable serd que se considere el tema co-
mo importante y digno de atencién; en ese caso, se combinan las funciones de comunicacién de masas
y de defensa de la comunidad, la cual entabla el noble y constructivo panorama de futura esperanza.
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Funciones de la abogacia en los medios de comunicacién

Las funciones de la abogacia en los medios de comunicacién consisten en utilizar los medios de di-
fusién para llamar la atencién sobre un tema y lograr que salga a la luz; son muchos los datos que in-
dican que la plataforma de los medios alienta la de la opinién publica. Para que ello ocurra, la aboga-
cia debe mantener el tema bajo el foco periodistico, centrando el andlisis en las causas generadoras del
marco actual; la investigacién reciente en el campo de las ciencias politicas sugiere que existe una re-
lacién directa entre la forma en que los medios de comunicacién presentan los problemas sociales y el
organismo o persona que la opinién publica considera responsable de resolverlos.

Es admitido que si la prensa no cubre una demostracién para denunciar las insuficiencias o errores
de las politicas publicas, pareceria que no hubieran sucedido; recordemos el viejo aforismo que senala
“si no existes en los medios de comunicacién, no existes a efectos pricticos”. Ninguna duda cabe de
que los medios alertan acerca de algunos temas que luego probablemente hardn que la poblacién re-
flexione; mientras tanto, son el vehiculo para llegar a los responsables de las politicas, lo cual gesta una
muy buena esperanza.

Objetivo final

El objetivo final de la abogacia en los medios de comunicacién consiste en lograr un cambio de poli-
tica que mejore las posibilidades de la poblacién; este fin exige que se exprese con claridad la politica que
se propone, que se enmarque correctamente el tema, que medie coherencia en los mensajes relacionados
con esa politica y que se aprovechen las oportunidades ofrecidas por los medios de difusién para hacer la
propuesta con destino social, proponiendo politicas o enfoques encaminados a resolver los problemas.

Los grupos comunitarios pueden y deben elaborar y preparar sus soluciones politicas y la forma en
que desean que éstas sean presentadas por los medios; si esto se logra, podrd emplearse eficazmente pa-
ra ayudar a las comunidades a obtener el poder y la confianza que necesitan para decidir su historia de
la mejor manera.

La abogacia en los medios de comunicacién requiere de la participacién de todos los defensores
porque debe ser un esfuerzo destinado a devolver el poder a la comunidad y cultivar su capacidad pa-
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ra ampliar y difundir su voz; en vez de ofrecer a los ciudadanos mensajes para que cambie su compor-
tamiento, se propone a los grupos la posibilidad de presentar a la poblacién sus alternativas para una
politica saludable, basindose en la premisa de que el progreso real de la poblacién no depende tanto
del cambio de los conocimientos personales, sino de las mejoras de las condiciones politicas y sociales.
Esta abogacia refleja el enfoque de participacién publica, que reconoce explicitamente la importancia
del entorno social y politico, definiendo los problemas comunitarios como aspectos de la politica pu-
blica y no como meras consecuencias de las acciones individuales, incentivando el mecanismo para lo-
grar la promocién, creacién y preservacion de las soluciones, a través de la participacién colectiva en
los procesos politicos.

Concluimos nuestra nota cifiéndonos a un glorioso concepto de Susan Wilson: “Para los defensores
de las distintas causas, los medios de comunicacion son como un piano de cola a la espera de un pianista. Si
se golpean las teclas con una noticia, una columna de opinidn o un editorial, millones de personas lo oirdn.
Cuando trabajan en concierto y sin prejuicios, los periodistas y los abogados [ciudadanos] inteligentes pue-
den hacer miisica juntos”.
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A continuacion se transcriben las intervenciones de algunos asistentes a la jornada y al cierre de la acti-
vidad. Asi, la propia voz de los protagonistas es la que expresa las extremas dificultades que atraviesan los
pueblos originarios de la region.

Evans Mendoza, miembro de la comunidad wichi, presidente de la Asociacién Civil de Laka Wichi, Po-
zo del Tigre, Formosa, miembro de la organizacién Interwichi, que agrupa a ocho comunidades wichi.

...No soy abogado, no soy profesional del servicio juridico, pero me presento como presidente de
la comisién de Lahka Wichi. Somos de la provincia de Formosa y quiero presentar nuestro problema.
Nosotros ciertamente venimos siempre con problemas, porque somos aborigenes.

El corte, en la Ruta 81, ;por qué nosotros hicimos esto? Porque nosotros ya vivimos afios en este
trayecto, que nosotros sufrimos, sufrimos continuamente, nuestros pueblos. Nunca escuchan nuestra
situacion, nuestro problema. Es cierto que nosotros somos duefios de la tierra, es cierto que nosotros
somos originarios de nuestra tierra. Los funcionarios no nos escuchan, asi como la gente del gobier-
no. ;Por qué nosotros siempre vivimos bajo la mano de ellos, de los gobiernos; por qué ellos no nos
dan una participacién para que podamos vivir como indigenas en nuestra tierra?

Vivimos cansados de luchar por nuestras necesidades, nosotros hemos planteado al gobierno si
nos podian dar una casita, una vivienda para proteger a nuestros hijos y protegernos a nosotros mis-
mos, nuestra salud. Nosotros sufrimos cuando hay viento norte y cuando hay viento sur, o cuando
llueve y cuando hace calor y cuando hace frio, y nosotros no tenemos recursos para hacer una casi-
ta para vivir junto con nuestra familia, nuestros hijos. Es asi como nosotros presentamos nuestro
problema.
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Pero, para los funcionarios, los aborigenes estdn todos bien. Siempre escuchamos en la radio y en
la televisién que los aborigenes estdn bien, no les falta nada, tienen casa; un poco mds van a decir que
tenemos auto, un poco mds van a decir que tenemos televisores. Es cierto, si, es cierto, pero no todos
nosotros disfrutamos aquello.

Entonces, ése es el reclamo que estamos presentando al gobierno, pero también ellos se sorprendie-
ron cuando nosotros hicimos el corte de ruta. La gente que ellos mandaron decfa “Déjenlos a los in-
dios, cuando se mueran de hambre se van a ir a casa”. Pero nosotros estuvimos soportando. Nosotros
sOportamos por eso justamente, para que vean que nosotros s nos ponemos firmes por nuestra situa-
cién, cuando nosotros necesitamos. Lo que debemos hacer es presion.

Cuando nosotros nos presentamos con nuestros hijos, cuando estén enfermos a veces los médicos tam-
poco los miran, a veces los médicos no hacen ni siquiera diagndstico o andlisis o ni siquiera ven bien qué
tienen nuestros chicos, parece nomds que revisan, si tiene presion alta, si tiene fiebre y nada mds. Pero mds
all4, no hacen las cosas como corresponde. Asi vivimos nosotros. Nosotros en cantidad somos cuatro mil
o cinco mil wichis de Formosa, hacia la frontera de Bolivia, y nosotros sufrimos mucho. Antes escuchaba
alguna exposicion sobre nosotros y el derecho, los derechos que queremos tener, o sobre el derecho que te-
nemos pero no se cumple. Nosotros, al bebé cuando nace, querfamos ponerle un nombre de un idioma
de nosotros, pero en el Registro Civil no existe este nombre. Entonces por qué nos rechazan cuando no-
sotros queremos bautizar a nuestro hijo, ponerle un nombre como corresponde. Asf nos tratan hoy en dfa.

Y también nosotros como padres queremos que nuestros hijos se capaciten y que vean las cosas que
nosotros nunca hemos visto. Es cierto que nosotros no sabemos leer ni escribir, nosotros peleamos mu-
cho para que nuestros hijos sean capacitados y que sean valiosos para su comunidad. Nosotros quere-
mos ver que nuestros hijos sean médicos, o alguna profesién que sea lo que nosotros queremos, por
ejemplo, maestro. Yo digo esto porque a veces nos tienen como discriminados, a veces, como somos
aborigenes, pero los aborigenes siempre tienen su pensamiento.

También hay veces que la gente nos juzga a nosotros. O a veces cuando ellos hacen una cosa, un
asesinato, por ejemplo, ellos hacen esa cosa para que la cosa no quede bien clara y que nos echen la
culpa a nosotros. Es duro siempre para nosotros, es duro explicar a nuestro hijos, ;cémo podemos de-
cirle a nuestros hijos? Entonces, si las leyes nos amparan por ser aborigenes o originarios... Nosotros
lo sentimos mucho cuando escuchamos “este es el originario”, a veces nos da vergiienza, a veces dicen
“qué saben estos aborigenes, no tienen idea, no saben trabajar, no saben estudiar, nada”.
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Hoy en dia la guerra sigue. Antes a nosotros nos mataban fusiles, pero hoy en dia nos matan solamen-
te las leyes. Las leyes son lo que nos matan a nosotros como aborigenes. Las leyes que a veces nosotros
no sabemos. Las leyes que a veces, cuando cometemos errores, nos siguen dando mds cosas que nosotros
no entendemos. Asf vivimos nuestro sufrimiento y asf es como estamos como pueblos, como nos dicen,
originarios, siendo que nosotros somos argentinos y asi nos maltratan a nosotros los aborigenes.

A veces nosotros queremos mejorar en la comunidad. A veces nosotros, como entendemos més o
menos algunas palabras del castellano, le traducimos a nuestra gente. A veces cuando los politicos nos
pegan nosotros nos defendemos entre nosotros. Quizds hay poca gente que sabe estas cosas. Pero mds
alld de la politica ellos tienen mds peso, tienen mds fuerza, ;por qué tienen mds fuerza? A veces nos
traen un poco de mercaderfa, a veces nos traen un poco de chapa o un poco de dinero, nosotros co-
mo somos pobres y a veces no tenemos para comer hoy y mafiana, y sf o sf necesitamos..., con eso nos
matan. Asi es como nosotros vivimos en este pafs, en Argentina, y yo me pregunto hasta cudndo va-
mos a seguir asi y cudndo nosotros vamos a vivir felices.

También hay mucha gente que viene con mucha plata y a veces compra tierras. “Denme la tierra”.
A veces dicen “pero para qué quieren mds tierra los indios o aborigenes, para qué quieren mds tierras’.
Nosotros queremos vivir con nuestra cultura, porque todavia no perdemos nuestras costumbres, no
perdemos nuestra cultura. A veces nosotros no tenemos algo para comer y nos vamos al cerro, nues-
tro territorio, o nuestra parcela o nuestra casa libremente para buscar en ese mismo monte, para traer
a nuestros hijos la comida. A veces el gobierno no quiere saber nada de nosotros.

Cuando nosotros nos quejamos por la vivienda, automdaticamente el gobierno nos dice: “Los indios
para qué quieren tener una casa buena”. Nosotros no resolvemos este problema, porque nosotros es-
tamos enfermos. Ustedes saben que en toda Formosa sufrimos de Mal de Chagas por la vinchuca. A
veces nosotros hacemos una casita de barro, a veces nos dura tres afios, cuatro afios y todo eso se lle-
na de vinchucas. Y de noche a veces no dormimos bien. A veces nos sentamos con mi mujer, a veces
nos miramos y tiene el ojo hinchado o la cara hinchada, le pregunto qué pasé. No sabemos nada. Va-
mos a ver al médico para que nos medique y el médico nos dice no, “esto no es nada, puede ser una
picadura de mosquito, o de cualquier cosa’, y no analiza a ver qué es lo que pasa. Por eso nosotros su-
frimos mucho, vivimos enfermos, soportamos muchas cosas.

Con respecto al gobierno, yo no es que pueda hablar mal, no es que voy a estar en contra, sino que
de una vez por todas que nos miren a nosotros, y también que nos den participacién, y a nuestros hi-
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jos, para que el dfa de mafiana podamos estar mejor. Qué puedo decirles, hermanos y hermanas, tam-
bién nuestros hermanos carnales, digo carnales porque somos aborigenes, les pido que tengan 4nimo,
que tengan fuerza, que luchen. Gracias.

Avelino Rodriguez, miembro de la comunidad wichi, presidente de la Asociacién Civil de Lote 47
y 17 de Octubre, Las Lomitas, Formosa, miembro de la organizacién Interwichi, que agrupa a ocho
comunidades wichi.

Mi nombre es Avelino Rodriguez, soy miembro de una Asociacién Civil que estd en la zona Lomi-
tas. Lo que dijo el hermano de la lucha que tuvimos el otro dfa... También queria agregar dos partes
que nos duelen por dentro; nosotros fuimos a Buenos Aires a tratar de negociar con el gobierno na-
cional la construccién de viviendas, con un grupo de doce hermanos y asesores que nos animaron a
poner nuestro corazén, y nos encontramos con este hermano Etchegoyen, y cuando volvimos supimos
la mala noticia, que murieron dos personas en ese acto, en el corte donde estuvimos nosotros. Y yo
también siento si alguien o algin funcionario dice “Nosotros no vamos a mirar mucho a los aborige-
nes, que mueran’. Las personas que murieron en el corte tienen hijos, y nosotros como aborigenes vi-
vimos hasta la fecha de hoy. De la discriminacién que se hablé, en la zona de Lomitas estd lleno en las
oficinas publicas. Y con respecto al tema del que se hablé también, yo pienso que el racismo contra
nosotros los aborigenes estd ocupando el gobierno provincial. Por dltimo quiero decir que se cumplan
las leyes nacionales y la Ley Provincial 426, que nos den participacién. Nosotros también tenemos
nuestro pensamiento.

Ratil John Paris, fiscal auditor del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco.

Me referiré en forma sintética a mi trabajo; este trabajo se ha venido desarrollando desde hace seis
anos, yo cuando lo comencé realmente no pensé que tenfa las implicancias que tiene, y acentué mis
tareas investigativas en orden a haber recorrido el interior de la provincia, haber visto el Chaco real, el
Chaco que nadie quiere, el Chaco que muchos de los dirigentes y muchos de los funcionarios politi-
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cos quieren esconder. A m{ me llama mucho la atencién que a pesar de que hay varias causas iniciadas
en el fuero penal de nuestra provincia, no hay ningtin funcionario, ningdn responsable que haya ido
a declarar por las barbaridades que se han cometido en el patrimonio cultural de nuestra provincia, me
refiero en el caso de las tierras fiscales.

Hace seis afios que se vienen haciendo las investigaciones, todos los elementos de juicio han sido
aportados a la causa. Hay un millén y medio de tierras que estdn en discusién, no en cuanto a la le-
galidad, sino la legitimidad, y si, la legalidad también, porque acd se viol6 sistemdticamente la Cons-
titucién de la Provincia del Chaco. Acd se violaron derechos humanos de las poblaciones aborigenes,
de los colonos, de los pequenos productores, que afo tras afio han venido sufriendo la desidia de los
distintos gobiernos en otorgarles las ocupaciones, los titulos de propiedad en tiempo y forma.

Es cierto que hubo complicidades en el propio organismo administrador de los recursos de tierras
fiscales en el caso del Instituto de Colonizacién. Responsabilidades administrativas que deben ser eva-
luadas convenientemente por la Justicia Penal, la Justicia de nuestra provincia. Tampoco nos olvide-
mos de las responsabilidades politicas, porque acd evidentemente hubo una conduccidn, y hay gente
que decfa, el otro dia en un panel, que no hubo politica en el caso de tierras. Yo creo que si, hubo una
politica destinada al desorden vy facilitar la corrupcién y facilitar el negociado de las tierras para bene-
ficiar a amigos, para beneficios personales y vaya a saber qué otros beneficios.

He visto con las investigaciones que hemos llevado a cabo en las distintas localidades del interior,
que se coordiné también con visitas a las distintas dependencias de la Direccién de Bosques, lo que
estd pasando en la realidad chaquefa. Sélo a modo de ejemplo, hablando con el ministro actual de
Economia, me comentaba que habfan cambiado la politica del control de los recursos forestales por-
que en la gestién anterior habia dos inspectores para los dos departamentos més grandes de la provin-
cia, Departamento de Giiemes y Departamento Almirante Brown, para hacer el control de recursos
forestales, el control de los montes. Resulta que para cada uno de los inspectores habia solamente asig-
nados mil doscientos pesos de combustible para todo el mes. Imaginense la superficie para controlar,
25% del territorio de la provincia. Aun asi, el gobierno actual puso veinte litros més, lo que sigue sien-
do insuficiente.

He tomado conocimiento de que las distintas delegaciones de Bosques carecen de recursos, esca-
sean los elementos informdticos, elementos de control, etc. Es necesario reforzar y hacer actos de pre-
sencia porque no solamente estd en juego el patrimonio forestal, las tierras, sino el patrimonio socio-
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cultural y ecoldgico. En este sentido, al producir un desmonte en terrenos naturales, obligan indefec-
tiblemente a las poblaciones, ya sean poblaciones aborigenes o rurales, al éxodo hacia las grandes ciu-
dades. Les estamos quitando el sustento natural a los pueblos originarios.

Lo mismo pasa con los distintos operativos de contralor, que son insuficientes. Por ejemplo uno va
al costado de la ruta, ve algunas matas de 4drboles. Entrado el monte doscientos metros se ve la Pam-
pa directamente desforestada. Yo creo que acd también debe haber una politica de sinceramiento de
las autoridades, especialmente de nuestros legisladores. Tenemos que adecuar la ley del Instituto de
Colonizacién en orden a la preservacién de los recursos naturales. Acd hubo una matriz destinada a
privilegiar la entrega de grandes cantidades de hectdreas a grupos econémicos importantes. Coincide
con el auge de la explosién sojera, pero también esto se fue complementando con explotaciones fores-
tales para el desarrollo de grandes negocios inmobiliarios.

Es impresionante la cantidad de empresas cordobesas, saltefias, tucumanas y de otras provincias que
vinieron a hacer negocios, porque para ellos son negocios licitos porque obtuvieron la tierra a través
de un boleto de compra-venta facilitado por escribanos de las distintas localidades que violaron siste-
mdticamente, o se olvidaron llamativamente que la tierra fiscal es un bien consagrado en la Constitu-
cién, la que prohibe su venta directa o indirecta a sociedades comerciales. Y llamativamente algunos
escribanos de nuestra provincia violaron esa normativa por el concepto de que, haciendo uso de que
procedieron los compradores de buena fe, se libera de toda la tramitacién que pueda ser considerada
irregular. Porque acd hicieron todos los mecanismos habidos y por haber, ya sea en la parte adminis-
trativa como en la parte escritural, para violentar el régimen constitucional y el régimen vigente en la
ley de tierras. La provincia en su Constitucién consagra que estd en contra del latifundio.

Ac4 evidentemente con esta politica se favorecié el latifundio, y van a ver la cantidad de empresas
que en este momento estdn explotando nuestros campos, y fueron saqueando nuestros recursos natu-
rales generando danos patrimoniales inestimables.

Tiene que haber una reeducacién, tiene que haber un compromiso mayor de nuestros legisladores,
que yo no vi en este momento sinceramente. Yo sé que es una cuestién que toca muchos intereses. No
estoy en contra de la actividad privada, yo creo que la actividad sojera proporciona muchos ingresos a la
provincia del Chaco, pero el acceso a la tierra de los chaquefios se tendrfa que haber hecho por el canal
legal que la misma legislacién prevé. Si hubieran querido comprar terrenos, hubieran hecho una propues-
ta que estd en la misma Ley de Tierras y someterla a la Cdmara de Diputados de la Provincia del Chaco.
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Otro de los temas importantes es la falta de un sinceramiento territorial. En este momento ningu-
na autoridad en la Provincia del Chaco sabe exactamente cudl es la superficie fiscal libre. No se sabe
cudnta de esta superficie estd en manos de las empresas, no se sabe cudnta superficie estd adjudicada.
Por una sola razén: el desorden privilegié la corrupcién.

Leonardo Dell’Unti, miembro de la Asociacién para la Promocién de la Cultura y el Desarrollo
(APCD), organizacién no gubernamental sin fines de lucro dedicada a la promocién humana, que
acompana al pueblo wichi de la zona centro- oeste de Formosa.

No soy abogado, he tenido a lo largo de muchos afos muchas disputas judiciales y en todas, los po-
bres generalmente han perdido, lamentablemente por mds buena voluntad que tengan algunos opera-
dores de la Justicia, el pobre siempre termina perdiendo. Y normalmente, y por lo que pasa en Formo-
sa, me pueden corregir acd abogados que hay presentes de Formosa, no se ha logrado ningtn fallo que
contenga elementos culturales, que respete el dmbito cultural de un pueblo determinado. Entonces mi
pregunta es: ;seguimos insistiendo con la Justicia y con los abogados y con toda la parafernalia que tra-
ta de convencer y de meter a la gente dentro de un sistema que no es el propio, o buscamos alternati-
vas? Digo, porque estoy de acuerdo con lo que decia hoy el doctor Garcia refiriéndose al ministro Zaf-
faroni, que hay dos situaciones con los pueblos originarios: la confrontacién o cambiar el sistema. Y
en algiin momento tenemos que dejar de plantear cémo metemos por un agujero muy pequefio toda
una concepcién que no entra, y tratar de evaluar otra alternativa.

José Catrlos, jefe de personal del Instituto del Aborigen Chaqueno (IDACH).

Nosotros como pueblos originarios tenemos una cosmogonia y una cosmovisién diferente. Desde
el vamos somos diferentes. Siempre dije que hay que tratar de igual a igual a los que son iguales, pero
nunca tratar de igual a lo diverso. Y entre el saber y el conocer, la diferencia es abismal. Porque mu-
chos saben de nosotros, pero no conocen la realidad nuestra. Ser ignorante no quiere decir que no sa-
be nada, sino que se ignora parte de la verdad. Y de pueblos indigenas se puede hablar muchisimo, pe-
ro son pocos los que conocen la realidad, nuestra historia, nuestras raices.
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Hoy en dia a la juventud se le inculca la historia de otro continente. Pregunten a un joven en la ac-
tualidad qué sabe del Chaco, del Gran Chaco, del Chaco Boreal, del Chaco Gualamba, nadie sabe de
esto. Quién sabe algo de la conquista de los campos, nadie sabe. En la actualidad no saben qué suce-
di6 realmente en la Campafia al Desierto. Cuando uno camina por la zona norte del Impenetrable nos
encontramos con muchos rios muertos, y uno se pregunta por qué estos rios estin muertos, esto for-
ma parte de nuestra propia historia. La respuesta es que en el siglo XVII esos rios tenfan cauce, y cuan-
do entraron los militares a exterminar las tribus cerraron los cauces de los rios con vallas, con tierra,
para que los indigenas muriesen de sed y de hambre.

Recuerdo hace un tiempo hablando con un ingeniero en la Casa de Gobierno le dije que si yo hu-
biera sido alguien de la politica habria abierto los cauces de los rios de la zona norte, hablando de la
sequia, eso transformaria el clima del Impenetrable; implementarfa energia eléctrica, eso ya es trabajo
de ingenierfa, y tantas cosas podria hacer en la zona norte, cambiaria el clima del Impenetrable. Re-
cuerdo que luego me pregunté por qué esos rios quedaron sin cauce, entonces le dije: es muy buena
tu pregunta, eso forma parte de nuestra propia historia.

Gabriel Alcraz, miembro del ServiJuPI (Servicio Juridico de Pueblos Indigenas), organizacién no
gubernamental que trabaja en la regién.

Yo quiero decirles como formosefio y como abogado que acompafa a algunas comunidades del
centro de Formosa, que Formosa tiene una politica firme y coherente con los pueblos indigenas, y
es una politica firme y coherente de negacién y de etnocidio con los pueblos indigenas. Es sistema-
tico, estd en el plan de gobierno, que ya tienen publicados materiales que se llaman La Formosa del
2015, que tiene sistemdticamente negada la aplicaciéon de la Ley 660, que no tiene planificado en-
tregar una hectdrea més de tierra ni de implementar la educacién bilingiie intercultural profunda,
como reclaman los pueblos. Ya hablamos del corte de ruta de treinta y tres dias, de dos personas que
fallecieron, de un gobierno que cerré el oido y dijo que se mueran de hambre, de frio, y después se
vayan a sus casas.
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Cristian Alegre, miembro de la comunidad wichi, Formosa.

Soy un dirigente indigena, y la situacién que atravesamos en Formosa es altamente discriminato-
ria por parte del gobierno. Nos discriminan a las comunidades indigenas, nosotros todavia exigimos
el reclamo de tierras, hay muchas partes de las comunidades indigenas que les estdn sacando tierras.
Conocemos casos en que los nuevos duefios de esas tierras hacen firmar a la gente que hace mucho
tiempo que viven en ese lugar haciéndole reconocer que son simples tenedores de la tierra, cuando sa-
bemos que la Constitucién habla de preexistencia. También destaco que hay pocas instituciones que
estan respaldando a los pueblos indigenas a través de los abogados. Actualmente son dos abogados los
que trabajan en la zona oeste de Las Lomitas, que tienen que atender a 72 comunidades, porque son
72 comunidades wichi, y también hay casi 19 comunidades pilagd y 36 comunidades tobas. Entonces
mientras que en una de las comunidades empieza un problema el abogado tiene que salir corriendo a
otra comunidad (a trescientos kilémetros de distancia), no dan abasto.

Entonces yo digo que las instituciones que trabajan los temas indigenas también tienen que apor-
tar a esos abogados, tienen que cuidar a los abogados que se entregan totalmente, no por el titulo, si-
no por amor a este pueblo, por los sufrimientos de los pueblos indigenas.

Nosotros por ahi andamos de noche en el camino con la doctora Grillo, porque la doctora es la que
hizo denunciar la sustraccién de documentos en Formosa. Pero no es ficil, porque vos te empezds a
crear enemigos. El viernes pasado nosotros veniamos denuncidndolo, porque ya les sacaron los docu-
mentos. Y no es ficil cuando es de noche en la ruta y uno se pregunta si vale la pena si yo pongo en
juego mi vida. Entonces eso también es mi preocupacién, porque son pocos los abogados, en Formo-
sa sabemos que hay tres. Acd son pocos, sé que el doctor Garcia estd trabajando en el tema indigena,
y también el doctor Troncoso. No dan abasto.

Entonces, yo creo que acd tiene que haber mds abogados comprometidos con la causa indigena y
también dirigentes indigenas que tienen que acompanar a los abogados, porque el protagonista es el
indigena, no el abogado, sino el indigena que se tiene que involucrar al hacer el reclamo.
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Ogispo (E) ALDO M. ETCHEGOYEN
Copresidente de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH)

... Mientras los escuchaba, tenfa en mi mente una imagen del Talmud. El Talmud es un libro anti-
quisimo de sabidurfa hebrea. Pensamientos de rabinos, ensefianzas, historias, es un libro lleno de sabidu-
rfa. El pensamiento hebreo es muy filoséfico, es grifico, te da imagen, te da relatos. El Talmud explica
que la vida estd sustentada sobre pilares, y cuando esos pilares se rompen, la vida se cae. Dice que la vi-
da estd fundada sobre tres pilares. El primero es la verdad; el segundo, la justicia; y el tercer pilar es el sha-
lom, que significa paz, entendida en su acepcidn integral, no solamente paz en oposicién a conflicto, si-
no paz entendida también como la posibilidad de tener pan en tu mesa, de pertenecer a una comunidad
que te acepte, de que puedas aprender a escribir y a leer; shalom significa que puedas disfrutar de tu cul-
tura, que seas reconocido como persona y reconocidos todos los valores humanos que pueden significar
la realizacién plena. Y un rabino me dijo que shalom también significa cuenta conmigo. No se puede cons-
truir el shalom individualmente, porque eso significa egoismo absoluto. El shalom significa “cuenta con-
migo”, y yo tengo el derecho de contar contigo, y juntos vamos a trabajar para hacer el shalom, que es la
paz integral. Cuando estos pilares —la verdad, la justicia y el shalom— se rompen, la vida se cae.

Y verdaderamente la problemidtica de las comunidades indigenas tiene relacién con esto. Cudntos
quieren desconocer y desconocen la verdad de la situacién de las comunidades. Cudntos niegan la jus-
ticia a las comunidades. Y cuando no hay verdad y no hay justicia se rompe también la paz, el shalom,
en forma integral. En este sentido, todo lo que hemos reflexionado hoy tiene una larga trayectoria de
pensamiento y de sabidurfa dentro de los conceptos religiosos. Y no solamente los conceptos religio-
sos judios, sino también los cristianos, los musulmanes y también de los de otras religiones. No hay
ninguna religién que ensefie a destruir al préjimo. Al contrario, todas las religiones hablan de la dig-
nidad del préjimo y del compromiso individual con la dignidad de mi préjimo.
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A la imagen del Talmud yo le agregaria otro pilar, el del amor. Ciertamente cuando el pilar del amor
no estd s6lido, verdaderamente la vida se deteriora y se destruye. ;Quién rompe esos pilares? El poder.
El mal ejercicio del poder. El poder del dinero, mucho se hablé del poder de las empresas que com-
pran voluntades, que falsean la ley y el derecho. Cudntas maneras diferentes del poder contra la ver-
dad. Cudntas formas de poder evitan el ejercicio de la justicia. De cudntas maneras diferentes el mal
ejercicio del poder destruye la vida, crea sufrimiento, crea marginacién, crea racismo y discriminacién.

Para terminar, ansio que tengamos la sabiduria de consolidar estos pilares: la verdad, la justicia, el
shalom integral y el amor, en la busqueda verdaderamente de una sociedad més digna y mds humana.
En ese sentido estd comprometido este sencillo Proyecto “Independencia y Acceso a la Justicia en Amé-
rica Latina”. Lo hacemos porque creemos que es nuestra responsabilidad y nuestra oportunidad, y dan-
do gracias por tanta gente que estd trabajando en esa misma direccién. Porque asi como hay perversos
que utilizan el poder para la corrupcién, hay un ejéreito de gente, de voluntades, de organismos, de
comunidades que trabajan por la dignificacién de la vida. Y en esto no nos escapamos por la tangen-
te. Yo creo que tenemos que unir nuestras fuerzas porque hay muchos que van en la misma direccidn.
Muchisimas gracias por todo lo que ha pasado en esta jornada. Muchisimas gracias por tanta gente que
aqui se comprometié a trabajar. Muchisimas gracias y vamos a dar un aplauso a todas estas personas
que han participado en los paneles, en los trabajos previos, en este camino andamos. Muchisimas gra-
cias. (Aplausos).
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Presentacion
Roa Bastos, la palabra en acto

FLORENCIA TERUZZI
Narradora y ensayista argentina

En este libro sobre los Pueblos Originarios se incluyen tres importantes textos del gran escritor pa-
raguayo Augusto Roa Bastos, que en 1989 obtuvo el Premio Cervantes —“el més alto honor que se ha
concedido a mi obra’—, dijo al recibirlo.

El primero, “Roa Bastos por Roa Bastos”, es una reflexién sobre si mismo; los otros dos: “Para-
guay: una sociedad multicultural y pluriétnica en la Constituyente” y “Tentacién de una utopia. La
republica de los jesuitas en el Paraguay” estin referidos a la problemdtica indigena de la regién, a la
que Roa dedicé gran parte de su vida y obra.

Su publicacién en el contexto del proyecto “Independencia y acceso a la Justicia en América Lati-
na’ es, sin duda, un alto honor que sélo ha sido posible por la generosa e inestimable colaboracién de
Mirta Roa Mascheroni, una gran difusora de la obra de su padre y de la Fundacién Augusto Roa Bas-
tos. Cuando le solicitamos a Mirta autorizacién para publicar el escrito vinculado a la Constituyente
—que Leandro Despouy y Hans Kurz, amigos de Roa, conservaban con celo en sus bibliotecas—, nos
topamos con la sorpresa de que no lo conocia; sucede que es un texto poco divulgado. En el intercam-
bio surgieron muchos textos de Roa relacionados con los guaranies, el bilingiiismo y todo el universo
indigena; recordamos aquella magnifica compilacién de Roa Las culturas condenadas, editada por Si-
glo XXI en México en 1978 y hoy injustamente inhallable. Entonces Mirta nos ofreci6 publicar “Ten-
tacién de una utopfa...” y cuando le pedimos una biografia de Roa nos envié la autobiografia que hoy
publicamos; y agregé un significativo texto propio, escrito especialmente para este libro: “Mi padre,
un privilegio”.
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Que Augusto Roa Bastos participara en el proyecto implicé la bisqueda de un sitio especial para
nuestro ilustre paraguayo... entre las pdginas del libro, naturalmente, ;acaso existe mejor lugar para
un escritor? Y de la bisqueda nacié este Dossier que también incluye dos semblanzas de Roa: “Augus-
to Roa Bastos, un fervoroso defensor de los derechos de las minorias”, de Hans Kurz, un ex funcio-
nario de las Naciones Unidas que hoy es Miembro Honorario de la Fundacién Roa Bastos; y “Roa
Bastos, el escritor de los pueblos dgrafos”, del jurista Leandro Despouy, que toma su titulo de una ex-
presién del texto de Mirta Roa. Despouy conocié a Roa en el exilio europeo y, en noviembre de 1991,
compartié con Kurz la iniciativa del Coloquio para la reforma de la Constitucién paraguaya. Esta ac-
tividad fue promovida por la ONU vy en ella participé Roa, ya de vuelta en su pais, como dnico ora-
dor para la cuestién indigena, con el texto que aqui publicamos.

El mundo indigena, el poder, la rebeldia como réplica a la represién; la denuncia sobre los vincu-
los entre los intentos “civilizadores”, su exterminio y el racismo son temas que estdn invariablemente
presentes en la obra de Roa Bastos, que, segn el escritor mexicano Carlos Fuentes, “posee un talento

especial para revelarnos, en un relimpago, el abismo cultural latinoamericano™.

“A mi me interes$ siempre el mundo indigena, no desde el punto de vista etnoldgico solamente, si-
no como una especie de realidad candente, de la vida desgraciada que llevan estos primitivos poblado-
res; remontdndome a los origenes, incluso, para captar toda esa veta muy rica de etnologia y su in-
fluencia en el mundo moderno, de qué manera hubo ruptura y se separaron las vertientes y quedé to-
do eso como islas culturales. Y de resistencia, por qué no. Yo hice varios viajes a los principales asen-
tamientos indigenas, que por lo general eran némadas, de vida ambulatoria, los arrojaban de un lado,
iban a otro, vivian ese destino de marcha forzada. Empezaba también por parte de gente blanca, de la
selva, del desierto, de los rios; fue un exterminio lento que todavia dura™.

19 Carlos Fuentes,“Agusto Roa Bastos. El Poder de la Imaginacién” texto que “a modo de prélogo” se incluye en Yo el Supremo, Edito-
rial Sudamérica bajo el sello Debolsillo, Buenos Aires, 2008, p.15.

20 Augusto Roa Bastos, “Escribo en el lenguaje del exilio”, entrevista publicada originariamente el 1° de mayo de 2005 en “Ancora’, Su-
plemento de Cultura de La Nacién, Paraguay.
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Roa define el poder como algo que corrompe por naturaleza, que cambia a la gente y no en el me-
jor sentido y que hasta puede anular la energfa de la conciencia colectiva de un pueblo. En sus palabras:

“El poder constituye un tremendo estigma, una especie de orgullo humano que necesita controlar
la personalidad de otros. Es una condicién antilégica que produce una sociedad enferma. La represién
siempre produce el contragolpe de la rebelién™"22.

Accederemos en estas paginas a una prosa plena, de gran belleza, en la que Roa despliega tépicos
de la Conquista que revelan las multiples razones y modos de sojuzgamiento de los pueblos de la Amé-
rica precolombina que han sido objeto, desde entonces, de una doble colonizacién: la de los espafio-
les primero y la de sus descendientes criollos después; ambos se caracterizaron por establecer politicas
de abandono y exclusién basadas en la discriminacién y el racismo.

El tema de la lengua obsesiona al escritor que analiza el plurilingiiismo y multiculturalismo como
mosaicos que en su interaccién le otorgan identidad a la sociedad. Las desigualdades y diferencias ha-
cen que estos segmentos convivan en conflicto; pero, a su vez, esta convivencia se sostiene en una ener-
gfa propia del ser humano que nace de la voluntad de sobrevivencia y dignificacién y en su capacidad
de adaptacién ante nuevas circunstancias.

Cuando se le pregunta “;cémo es escribir en un pais de cultura bilingiie?”, Roa responde que tener
una lengua indigena “ayuda mucho a diversificar la cosmovisién de un universo complicado como el
nuestro. El guarani tiene expresiones tomadas de una ancestral visién del mundo, que tenfan las razas
de la regién. A tal punto, que los primeros intentos colonizadores del Paraguay tuvieron que emplear

el guarani para comunicarse con los naturales”.”

21722 Reportaje de Alfonso Enrique Barrientos, “Augusto Roa Bastos: la realidad superada”. Disponible en URL: http://www.romanis-
tik.uni-mainz.de/hisp/roa/La_realidad_superada.htm

By agrega: “La literatura argentina y paraguaya se expresan en espafiol, y el guarani estd hoy relegado al mundo indigena. Pero se tra
ta de una lengua muy bien organizada desde el punto de vista cultural, lingiiistico, gramatical y semdntico. Tiene expresiones de un
enorme valor simbdlico, porque casi en su totalidad se expresa en signos y simbolos. Entre el espafiol y el guarani no hay una conexién
simbdlica. La primera es la lengua madre de América y, en un sentido mds amplio, esto refleja a la cultura local”. “Los regimenes dicta-
toriales han oprimido la cultura y la educacién”, entrevista de Susana Reinoso con Augusto Roa Bastos. La Nacién, 10 de noviembre de
2003, Buenos Aires.
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En las pdginas introductorias de su novela Hjo de Hombre, Roa cita un fragmento del Himno de los
Muertos de los Guaranies: “...He de hacer que la voz vuelva a fluir por los huesos... Y haré que vuelva
a encarnarse el habla...”. En otras palabras, al indagar las particularidades de la cultura bilingiie en la li-
teratura del Paraguay, Roa advierte que las cadencias de un texto no escrito constrifien a los escritores de
su pais, cuando se expresan en castellano, a escuchar la oralidad emocional y mitica del guarani, porque
es la expresién de su nocién del mundo, de sus mitos sociales, de su experiencia de vida individual y co-
lectiva. El texto no formulado “subyace en el universo lingiiistico bivalente hispano-guarani, escindido
entre la escritura y la oralidad. Es un texto que el escritor no piensa, pero que lo piensa a éI”*.

Las tres semblanzas sobre Roa Bastos que introducen el Dossier son:

“Mi padre, un privilegio”,
Mirta Roa Mascherons.

Este conmovedor y hondo retrato de Augusto Roa Bastos realizado por su hija Mirta lo describe
como un ser humano lleno de amor por los suyos, capaz de trazar la escritura de los pueblos que no
la tienen con la mirada de un observador profundo; y de transformarse en la voz de los que no tienen
voz; y de los pueblos que narran su historia. Dice Mirta Roa que su padre es el escritor que cree en la
integracién de los pueblos, el respeto por las culturas ancestrales y la educacién como herramienta pa-
ra forjar la igualdad y la libertad.

“Roa Bastos, el escritor de los pueblos 4dgrafos”,

Leandro Despouy.

En la vida de Roa, analiza Despouy, la literatura juega dos grandes roles: es su arma para afrontar
los infortunios personales y al mismo tiempo un instrumento transformador de la realidad, “capaz de

24 Augusto Roa Bastos, Hijo de Hombre, Sudamericana, Buenos Aires, 1998, p. 11.

119



Pueblos Originarios y acceso a la justicia

ganar batallas” y vencer las adversidades. Para Roa Bastos, la palabra es la palabra originaria de los pue-
blos; por ello ensefia la lengua guarani, escribe sobre los mitos, leyendas y realidades del pueblo gua-
rani y quiere que esas culturas no sean olvidadas. Despouy analiza los puntos centrales de los dos tex-
tos de Roa que se publican.

“Augusto Roa Bastos un fervoroso defensor de los derechos de las minorias”,
Hans Kurz.

Hans Kurz brinda un testimonio sobre los primeros afios de Roa Bastos en el Paraguay, tras su lar-
go exilio. A partir de 1989, Roa regresé periédicamente a su pais, y se radicé definitivamente en 1993;
entonces Kurz era Coordinador Residente del sistema de Naciones Unidas en Paraguay.

Kurz tuvo un rol muy importante en el regreso de Roa al Paraguay, sobre todo por haber facilita-
do las condiciones para su radicacién, que era, ciertamente, el mds profundo deseo del escritor. “Pue-
de parecer extrafio, y lo es, que un funcionario de las Naciones Unidas de aquellos afios haya reverti-
do el rol que tradicionalmente se esperaba de la burocracia internacional. Kurz fue un auténtico gene-
rador de iniciativas, propuestas y eventos que dinamizaron el proceso de transicién a la democracia,
en el que la figura de Roa Bastos desempefié, ciertamente, un papel decisivo™.

Durante la gestién de Kurz, la ONU acompané a Roa en sus proyectos. Kurz y Roa entablaron una
relacién de amistad que se mantuvo hasta la muerte del escritor. “En los primeros afios de la transi-
cién colaboré en forma espontdnea con el PNUD, que en oportunidades lo contraté para consulto-
rias especificas relacionadas con el proceso preparatorio de la nueva Constitucién, en el que Roa de-
sempend un rol clave para asegurar los derechos de los indigenas en la Carta Magna”, revela Kurz en
el texto que aqui publicamos.

25 Relato de Leandro Despouy, que acompaii$ el proceso de transicién a la democracia del Paraguay junto a Kurz y Roa Bastos

[Nota de E.].
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Los escritos de Roa Bastos que incluimos en el Dossier son:
* “Roa Bastos por Roa Bastos”

El lector podra encontrar sin dificultad multiples resefias sobre la vida y la obra de este notable es-
critor. Sin embargo, sélo podrd acceder al pensamiento de Roa a través de su palabra original, la que
da sustento a una obra profunda y en cierto sentido compleja, y en recorridos histéricos como los que
aqui presentamos.

Por esa razén, antes que reproducir una biografia convencional, como hemos contado, Mirta Roa
nos propuso esta pagina en la que Roa Bastos, para quien la literatura es un camino de autoconoci-
miento, se define como un desconocido que se ignora; un narrador de historias méds o menos apcri-
fas que desconfia de las autobiografias; un autor de ficciones que también ha cedido a la manfa de bus-
car en sf mismo el semejante, que ha probado con los dientes la moneda falsa de la identidad y sélo
ha coleccionado fantasmas. Habitado por ellos, a ellos remite para que hablen de él y de su vida, “que
es el cuento més intrascendente que he hecho”.

* “Paraguay: una sociedad multicultural y pluriétnica en la Constituyente”

Es un texto editado en 1992 por el Ministerio de Justicia y Trabajo del Paraguay y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en ese pais y que pricticamente no ha sido difundido. En-
tre el 5 y el 8 de noviembre de 1991 se realizé en Asuncién el “Coloquio Internacional sobre Bases Com-
parativas para una Reforma Constitucional”, en tanto el Paraguay se aprestaba a sancionar una nueva
Constitucién, que finalmente fue promulgada a mediados de 1992. Allf interviene Roa como tnico por-
tavoz del tema indigena y desarrolla una virtuosa disertacién que lo muestra mucho méds comprometido
y avanzado que algunos compatriotas en materia de reconocimientos y oportunidades para los Pueblos
Originarios del Paraguay. Roa no es el vocero de concepciones que se resuelven en consignas formales, si-
no de una propuesta que lo involucra con las ideas del movimiento indigenista contemporaneo; asi, en su
discurso invierte la légica propia de la dialéctica colonialista y demanda a la sociedad paraguaya “un acto
de equidad y de justicia, de restitucién, de reparacién de una vieja deuda moral, legal y humanitaria”.
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* “Tentacién de una utopia. La republica de los jesuitas en el Paraguay”

Es el prélogo de Roa Bastos a la obra Zentacion de la utopia. Las misiones jesuiticas del Paraguay,
de Jean Paul Duviols y Rubén Bareiro Saguier (Tusquets, Barcelona, 1991)*. Roa plasma en una re-
sefia histdrica el sistema de las reducciones de los indigenas en el Paraguay, donde comenzé la “con-
quista espiritual” en el Nuevo Mundo y, al mismo tiempo, la utopia moral de los jesuitas contra la
Colonia.

La intervencién de los religiosos como pretendidos “protectores de los indios” contaba con respal-
do real a través de dos instituciones: la del requerimiento (1513) y la de la encomienda (1556). La pri-
mera, a fin de despojarlos de idolatria, canibalismo, sodomia y otras “perversiones”; la segunda era de
orden econémico conducia al trabajo forzado y establecia la legitimidad de la conquista “porque la na-
turaleza primitiva de los indios hacfa necesaria su servidumbre al espafiol, que pertenecia a una raza
mis inteligente y evolucionada”.

El sistema econémico de los guaranies —basado en la produccién agricola colectivista, en la comu-
nidad de bienes y en la distribucién igualitaria de la produccién— inspiré a los primeros jesuitas las ba-
ses materiales necesarias para la evangelizacién y aliment6 el anhelo de la Compania de Jests de sen-
tar las bases de un estado anticolonial. Primero aprendieron su lengua, “una lengua oral que no habia
llegado a la escritura, que no tenfa gramdtica, pero que posefa una organizacién gramatical y sintdcti-
ca admirable”, apunta Roa. Luego decidieron urbanizarlos segin el modelo espafiol y asi “tenerlos ba-
jo ‘libertad reducida’, es decir, bajo control” a fin de impedir ocasiones para el pecado (nocién que no
tenfan). “Lengua indigena, vivienda espafiola’, sintetiza Roa. El cambio del concepto de espacialidad
fue determinante para la reduccién y conversién: un Concilio (1567) habia establecido que los indios
dispersos no eran capaces de pensar, ni de ser civilizados ni cristianizados, y por ello la organizacién
originaria en aldeas circulares —en la que cada familia se identificaba con un fuego— fue sustituida por
pueblos rectangulares orientados hacia la plaza donde la iglesia dominaba.

26 Ep este libro Roa no podria estar mejor acompaifiado: el profesor Duviols es catedritico de La Sorbona y un reconocido experto en
historia, literatura y culturas americanas. Por su parte, Bareiro Saguier es un escritor, poeta y ensayista paraguayo, premio Nacional de
Literatura (2005) y premio Casa de las Américas (1971), muy cercano a la vida y a la obra de Roa Bastos.
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;Podia implantarse una comunidad religiosa humanista en una colonia feudal y absolutista? No,
dice Roa, y sefiala, entre otras, dos contradicciones: una, entre el humanismo que inspiraba a la Or-
den y su naturaleza corporativa y paternalista; otra, entre las ordenanzas reales y el proyecto jesuiti-
co. Las reducciones fueron una utopia anticolonial pero no llegaron a ser politica real contra la co-
lonia.

Dejamos entonces al lector en compania de estos sustanciosos textos.
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MIRTA ROA MASCHERONI

Augusto Roa Bastos, un paraguayo, un latinoamericano, un ciudadano universal, no sélo porque
es un gran narrador, ni porque pudo plasmar en su obra el espiritu de su idiosincrasia, sino porque fue
y es la voz de los que no tienen voz, la escritura de los pueblos dgrafos, observador profundo, voz de
un colectivo, voz de los pueblos que narran su historia.

Entendi6 como pocos cudl es el verdadero oficio de la palabra, tomé como misién difundir los con-
flictos que amedrentan, retrasan, amordazan a los seres humanos. Pero no sélo lo puso por escrito: hi-
zo de la escritura la estética de la escritura, la estética del lenguaje, la estética hasta de los temas mds
deleznables de nuestra raza humana.

Su texto como recordatorio perenne, como llama que alumbra en la noche del oprobio y la igno-
rancia, como espada que combate la opresidn, como ser humano, lleno de amor por los suyos, de fe
en los jévenes, de optimismo por un futuro con justicia social.

Es un escritor por la fuerza de su lucha, pero no es solamente escritor, ése es su vehiculo, para ex-
presar todo ese mundo yacente, sufriente, injusto y llevarlo hasta los confines de la tierra, tierra a la
que también defiende, porque fue asimismo quien lanzé sus llamados de atencién sobre la destruccién
que hace el hombre de su habitat.

Es un escritor que habla de la necesidad de la integracién de los pueblos, del respeto por las cultu-
ras ancestrales, la necesidad de la educacién, como tnico vinculo con la libertad, como arma para re-
lacionarse de igual a igual.

“Un pueblo sélo es libre por voluntad del espiritu colectivo, y por nadie mds que por él mismo puede ser

liberado”.
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LEANDRO Despouy
Experto de Naciones Unidas sobre derechos humanos

Curiosamente, Augusto Roa Bastos, defensor de las culturas compelidas a una suerte de exilio in-
terno, es un autor marcado a su vez por el exilio. “En este largo exilio hice toda mi obra”, dijo al reci-
bir el Premio Cervantes en 1989. Vivié cuarenta y ocho anos fuera de su pais, primero en la Argenti-
nay Venezuela luego en Francia, donde ensefié literatura hispanoamericana y creé la cdtedra de Len-
gua y Cultura Guarani en la Universidad de Toulouse, que lo distinguié con un doctorado Honoris
Causa. Volvié al Paraguay cuando cayé la dictadura de Stroessner y se estableci6 definitivamente en la
década del 90, abocdndose a la docencia: cred el Curso de Lengua y Cultura Guarani y el taller de
Creacidén y Prictica Literaria, tal como relata Hans Kurz en este Dossier. Ya como escritor consagra-
do, en 1977, su novela Yo el Supremo lo proyecté como un escritor universal.

En la vida de Roa, la literatura juega dos grandes roles: es su arma para afrontar los infortunios per-
sonales y al mismo tiempo un instrumento transformador de la realidad, “capaz de ganar batallas” y
vencer las adversidades.

“Y es esta batalla el mds alto homenaje que me es dado ofrendar al pueblo y a la cultura de mi pais que
han sabido resistir con denodada obstinacion, dentro de las murallas del miedo, del silencio, del olvido, del
aislamiento total, las vicisitudes del infortunio y que en su lucha por la libertad, han logrado vencer a las
Suerzas inhumanas del despotismo que los oprimia”, dijo en la entrega del Premio Cervantes. Con el di-
nero del premio, el apoyo de la Universidad de Alcald de Henares y el patrocinio de la ONU, creé
Fundalibro Cervantes para financiar escuelas rurales, difundir y publicar libros en su pais. El ambicio-
so proyecto requeria también recursos gubernamentales y de la cooperacién internacional que nunca
se materializaron.

127



Pueblos Originarios y acceso a la justicia

Para Roa Bastos, la palabra es la palabra originaria de los pueblos; por ello ensefa la lengua guara-
ni, escribe sobre los mitos, leyendas y realidades del pueblo guarani y quiere que esas culturas no sean
olvidadas. Ese anhelo de rescate estd presente en toda su obra. Su ponencia “Paraguay: una sociedad
multicultural y pluriétnica en la Constituyente” es un aporte al Coloquio organizado por las Naciones
Unidas para examinar los componentes que debia tener la nueva Constitucién luego de casi cuatro dé-
cadas de dictadura. En el “Coloquio internacional sobre bases comparativas para una reforma consti-
tucional” (Asuncidn, 5 al 8 de noviembre de 1991), cuyo propdsito era aportar a los constituyentes
elementos fundamentales para configurar una nueva arquitectura constitucional sobre la base de la de-
mocracia y los derechos humanos, Roa realiza una fuerte interpelacién a la sociedad paraguaya que
oprime, discrimina y agravia a los Pueblos Originarios, y solicita que se incorporen en la Constitucién
una serie de principios y derechos que por la autoridad y el prestigio del escritor, y su pertinencia, fue-
ron finalmente incorporados.

Aun recuerdo la conmovedora serenidad de Roa y la profundidad con que —en aquella sala colma-
da del edificio del Banco Central donde se celebré el Coloquio— se preguntaba:

;Por qué pues este pueblo, esta nacion que sufrié en carne propia un genocidio andlogo al de las nacio-
nes verndculas, niega ahora a las naciones originarias, duenas legitimas e inmemoriales de estos vastos terri-
torios que forman hoy nuestra patria, los fueros y los derechos que le son connaturales, inalienables e impres-
criptibles tanto como la autonomia de sus organizaciones, de sus lenguas, de sus culturas, de sus religiones,
de sus costumbres, de su cosmovision, de su sentido del derecho natural, vale decir, de la identidad esencial
de cada una de sus comunidades?

Roa es consciente de las condiciones sociales y politicas en las que se desenvuelve el debate:
Bajo la férula neocolonial de nuestras sociedades supuestamente independientes y libres, las diferencias se

convirtieron en estigmas, la igualdad en una irrision, la libertad en la mdscara de la opresion.

Ninguna de las constituciones en la historia del Paraguay, destaca Roa, ha llevado a la prictica el de-
recho de igualdad, sistemdticamente negado a las sociedades indigenas y demds minorfas marginadas
—los campesinos pobres y analfabetos, la mujer, los nifios, los jévenes, los veteranos de dos guerras—:

Para estos niicleos humanos la igualdad ante la ley constituye siempre una permanente mistificacion.
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Roa plantea la contradiccién que encierra la decisién de oficializar el guarani como lengua nacio-
nal, junto con el castellano, y excluir como convencionales de la Asamblea Nacional Constituyente a
los propios guaranies, portadores originarios de la lengua verndcula que circula en el universo oral de co-
municacion de la sociedad nacional con mds fuerza aiin que la lengua heredada. Por ello demanda que se
amplie la convocatoria con la inclusién de cuatro convencionales indigenas: dos por la Regién Orien-
tal y dos por el Chaco. Su promulgacién es incierta, dice, puesto que “una presunta mayoria de repre-
sentantes parlamentarios” admitirfa la presencia de los indigenas sélo como observadores pero no co-
mo convencionales de pleno derecho en la Constituyente y se pregunta:

;Qué han hecho los indigenas en todo este tiempo sino observar pasivamente sus infortunios como ausen-
tes de su propia agonia?

El escritor vislumbra que algunas conciencias se aligeran “afirmando sin pudor” que la presencia de
los indigenas en la Convencidn es apenas un “excelente primer paso” y replica:

;Cudndo creen estas conciencias morigeradas que los indigenas podrdn dar el segundo paso dptimo hacia
la asuncion plena de sus derechos? ;Después de su extincion? ;Cuando (...) la tierra madre los haya defini-
tivamente devorado en el tiltimo exilio semejante a un parto al revés que los devuelva a la nada?

Por ahora, ironiza, se pretende a los indigenas como estuvieron siempre: meros observadores de la
indiferencia de la sociedad nacional que si tiene voz y voto en la Constituyente. Y pregunta:

;Pero es que los queremos también mudos y pacientes auditores del réquiem final que se entonard en el
histdrico acontecimiento en homenaje a la “raza ausente” sin consentirles siquiera el derecho al aplauso o al
simbélico rechazo?

Se ha llegado a sostener que el derecho consuetudinario indigena chocarfa con la “estructura dog-
mdtica” de una Constitucién que va a ser reformada en su totalidad:

;Se admitiria entonces en el seno de la Convencidn a los representantes indigenas sélo a condicion de que
abjuren de sus normas tradicionales acaso mds sabias que las nuestras?
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Una reforma total de la Constitucién que permita construir las lineas directrices del derecho y la
justicia y de instituciones pluralistas sin exclusiones ni discriminaciones requiere desarmar los prejui-
cios que caracterizan como ‘“corporativista’ la posible presencia de representantes indigenas en la
Constituyente: estos pueblos no forman una corporacién, ni constituyen una clase, ni un partido po-
litico, sino que son parte de nuestra sociedad global multiémica y pluricultural. Hay que garantizar su
participacién en la Constituyente y crear un “precedente” que debe ser interpretado como un acto de
equidad y de justicia, de restitucion, de reparacién de una vieja deuda moral, legal y humanitaria.

Un mes después del Coloquio Internacional en el que Roa Bastos hizo la contribucién que hemos
analizado —y que se reproduce completa en este libro— se celebraron las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente?”. Modesto Elizeche, que trabajé con los pueblos indigenas del Paraguay en la
preparacién de sus propuestas a la Constituyente, recuerda que si bien algunos articulos receptaron las
ideas de Roa, lamentablemente los representantes indigenas participaron en la Asamblea Constituyen-
te como observadores y no como miembros plenos; esto es, con voz pero sin voto.

La nueva Constitucién, promulgada en junio de 1992 —sustituyé a la de 1967, del gobierno de
Stroessner— establece una amplia proteccién de los derechos humanos y dedica un capitulo especifico
a los pueblos indigenas. Se trata de un paso decisivo en la historia juridica y politica del Paraguay

La propuesta de Roa Bastos tiene un valor multiple; en primer lugar, porque la realiza el escritor
insignia de la resistencia contra la dictadura con mayor compromiso con los indigenas de su pais; tam-
bién por el momento politico del Paraguay de entonces y sus resultados en el texto constitucional. Tie-
ne ademds una importancia social singular, ya que fue acompafiada por el movimiento indigenista pa-
raguayo que es parte del que se empezé a organizar en cada pais del continente, con caracteristicas es-
pecificas, a partir de los afios 90 y que ha obtenido su mayor logro en Bolivia con la presidencia de
Evo Morales. La promulgacién de la Nueva Constitucién Politica del Estado boliviano hace transver-
sal el tema de los Pueblos indigena-originario-campesinos y la formacién de un Estado plurinacional

27 En diciembre de 1991, sélo voté el 27% de 1.440.000 inscriptos. Resulté ganador el oficialista Partido Colorado (60%); segundo,
el Partido Liberal Radical Auténtico (LRA) de Domingo Laino (29%), y en tercer lugar, el Movimiento Constitucién para todos (19%)
y otros (1%).

28

. [El articulado se reproduce en el Anexo a este articulo. N. E.].
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e intercultural, el primero en América desde la Conquista, tal como se analiza en este libro [ver Au-
tonomias indigenas en la realidad boliviana y su nueva Constitucién”. N. E.].

Siempre preocupado por las culturas originarias de su tierra, Roa reflexioné admirablemente sobre
el rol que desempenaron los jesuitas en la colonizacién de los guaranies. En “Tentacién de una uto-
pia...” [texto incluido en este Dossier. N. E.] dice:

Lograron que las reducciones fuesen enclaves autdrquicos. Asi pensaron llevar a la prictica la tentacién
utdpica al servicio del ideal, expresado en la divisa de la Compania de Jesiis: Ad majorem Dei gloriam.

Algunas corrientes de pensamiento basadas en modelos utépicos tomaron las Misiones como para-
digmas que se transformaron en leyendas sobre un presunto “Reino de Dios sobre la tierra”.

Este reino edificado sobre los dos palos cruzados, sostén de la morada terrenal, segiin uno de los mitos de
origen de los antiguos guaranies.

Pero los guaranies contempordneos nada recuerdan de aquel “disimulado cautiverio” donde perdian
su ser natural a medida que se iban “humanando”, segin expresién de uno de sus chamanes.
q & p
El tratado de limites entre Espafia y Portugal, en 1750, reparti6 las misiones entre diferentes Esta-
dos y los guaranies se sublevaron. En 1768, el rey Carlos III dispuso la expulsién de los jesuitas de
América.

Los jesuitas lo supieron un siglo y medio después en la estupefaccion de un reldmpago: el de su caida y
destruccion. Es la ceniza de ese reldmpago la que se ve arder todavia tenuemente entre el musgo y los hele-
chos que tapizan las ruinas de las Misiones jesuiticas. A la caida de ciertas noches, como ecos de otros ecos,
parece escucharse el rumor de un pulular de pueblos en peregrinacién. Danzas y cantos deshilachados, pun-
teados por el ritmico crepitar de las mbacaras rituales y por el susurro de sus himnos sagrados donde estdn
guardadas las primeras hermosas palabras de la Creacién.

Mientras los europeos construian las colonias con el modelo de las metrépolis del Imperio y sobre
las culturas destruidas, los padres de la Compafifa lo iban a hacer a su manera, en un experimento “que
fue dnico y no se repitié en un mundo que nacia ‘a la civilizacién’, al cristianismo y a la Contrarrefor-
ma en medio de una vordgine de violencias y de sangre”.
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Sin embargo, los jesuitas no se cuestionaron que ellos también eran colonizadores; mantuvieron a
los guaranies en su lengua y en algunas de sus costumbres, pero el “disimulado cautiverio” fue una pre-
misa bdsica para el cumplimiento de la misién.

A su vez, quisieron salvar a la poblacién indigena del etnocidio de los colonos, las encomiendas
y las enfermedades que los diezmaban. Para ello se propusieron impedir el mestizaje étnico y resta-
blecer las estructuras naturales de parentesco, prohibiendo la poligamia, el incesto, la homosexuali-
dad y otras “aberraciones”. Nada de eso era compatible con misiones evangelizadoras y militares que
la corona les habia confiado, y las autoridades, el clero asuncefio y otras 6rdenes religiosas empeza-
ran a mirar con malos ojos a esos “mercenarios ensotanados” a los que el Rey habia asignado tierras
de fronteras.

Aqui, en las reducciones, un lugar bien delimitado y concreto entre lo temporal y eterno, comenzd la uto-
pta moral de los jesuitas: una utopia contra la colonia.

La utopia de la obra jesuitica seguirfa siendo u-tépica: no tuvo lugar, la fuerza de los hechos la ha-
cia irrealizable. Pero, calibra Roa, logré salvar del etnocidio a los guaranies y asi sobrevivieron el pue-
blo, su lengua y su cultura, aun con los inevitables cambios impuestos por la endoculturacién, acultu-
racién y transculturacién del proceso de mestizaje.

Augusto Roa Bastos fue sin duda un pensador profundo y licido de las cosas de su tierra, de los
pueblos del origen, de las culturas nativas; el extraordinario artifice de una escritura que universali-

z (¥4 » . . .
z6 su “insula” paraguaya; un hombre humilde, cabal, un luchador valiente y empecinado. Un gran
hombre.
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ANEXO

Constitucién de la Republica del Paraguay,
Capitulo V. De los pueblos indigenas (seleccién)

“Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura an-
teriores a la formacién y organizacién del Estado paraguayo” (Articulo 62 - De los pueblos indigenas y grupos
étnicos).

“Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su iden-
tidad étnica en el respectivo hdbitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organi-
zacién politica, social, econdémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus normas con-
suetudinarias para la regulaciéon de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constituciéon. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el de-
recho consuetudinario indigena” (Articulo 63 - De la identidad étnica).

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extensién y calidad sufi-
cientes para la conservacién y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamen-
te de estas tierras, las cuales serdn inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles
de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estardn exentas de tributo. Se prohibe
la remocién o traslado de su hdbitat sin el expreso consentimiento de los mismos” (Articulo 64 - De la propie-
dad comunitaria).

“Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica y cultural
del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta Constitucién y las leyes nacionales” (Articulo 65 - Del
derecho a la participacion).

“El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la
educacién formal. Se atenderd, ademds, a su defensa contra la regresién demogréfica, la depredacién de su ha-
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bitat, la contaminacién ambiental, la explotacién econémica y la alienacién cultural” (Articulo 66 - De la edu-
cacion y la asistencia).

“Los miembros de los pueblos indigenas estdn exonerados de prestar servicios sociales, civiles o militares, asi
como de las cargas publicas que establezca la ley” (Articulo 67 - De la exoneracién).

“El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley esta-
blecerd las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorfas, for-
man parte del patrimonio cultural de la Nacién” (Articulo 140 - De los idiomas).
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Augusto Roa Bastos,
un fervoroso defensor de los derechos de las minorias

HANs Kurz
Ex Representante de la ONU en Paraguay
Miembro Honorario de la Fundacién Roa Bastos

A los pocos dias de la noche de San Blas, a principios de febrero de 1989 y con Stroessner ya ca-
mino al exilio en Brasilia, mi secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en Asuncién me transfiere la llamada de mi jefe desde Nueva York.

—Hola, Hans, 5ha regresado mi tocayo Augusto Roa Bastos?

Una simple pregunta; para mi, triple dilema: yo, alemdn, no sabia qué significaba “tocayo”, no ha-
bia leido casi nada de Roa Bastos, apenas conocia el nombre del escritor, y no tenfa idea ni de dénde
estaba ni de si habia regresado al Paraguay. Entonces, diplomdticamente, como me habian ensefiado,
contesté:

—No sé; pero voy a averiguar.

De esta forma, dias més tarde pude enviar un télex a mi superior, ex Canciller de Colombia y en-
tonces Director para América Latina y el Caribe del PNUD: “Han regresado dos paraguayos: Augus-
to Roa Bastos y ABC Color”.

Fue Leandro Despouy quien me present6 a don Augusto en mi oficina, encuentro que unos 15
afos mds tarde culminarfa en el abrazo de nuestra tltima despedida en su apartamento, con un:

—Hans, sabes, tenemos una amistad muy especial.

De por medio hubo una vivencia compartida de compromisos con los principios méds humanistas
de las Naciones Unidas: la paz y los derechos humanos en sus formas mds frégiles y amenazadas, co-
mo lo son los derechos de todos los excluidos: los mds pobres, las personas con discapacidad, las mu-
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jeres discriminadas y violentadas en sus derechos mds elementales; los perseguidos por su piel, su reli-
gién, su manera de pensar; y las poblaciones autdctonas que habitan todos los continentes. Sin dejar
de lado la particular identificacién de don Augusto con la juventud y con la importancia de la lectu-
ra, sobre todo para este segmento (mayoritario) de la poblacién.

Augusto Roa Bastos me conté que habia crecido en un ambiente multiétnico y multicultural, y
cudnto valoraba la riqueza de la diversidad. No eran sélo palabras, sino vivencias reflejadas en sus tex-
tos, escritos en espafol, pensados en guarani. Incluyente como su tio obispo, al que retrata en su cuen-
to “El viejo sefor obispo”, confinado por el Vaticano y el Gobierno lejos de la “civilizacién”, cenando
cada noche con los “miserables” del pueblo, en un exilio interno similar al de don Augusto, que vivié
en un exilio externo casi permanente.

Roa Bastos pasé mds de la mitad de su vida fuera de su “isla”, pero siempre estuvo presente en ella,
con tanta fuerza que hasta una vendedora de frutas lo reconocié cuando —a pie— él estaba redescubrien-
do el centro de Asuncién tras su regreso al Paraguay. Seguramente la sefiora no habia leido nada del
escritor, flamante premio Cervantes, pero estaba informada, y lo agasajé con un cacho de bananas por
haber ganado la “Copa” Cervantes (el mismo afo, Olimpia® se habia quedado con la Copa Liberta-
dores de fitbol sudamericano). Al cargar la enorme fruta sobre su diminuta figura, camino al hotel es-
cuché que alguien decfa:

—No hay nada que don Augusto no haga para llamar la atencién.

Con su gran sentido del humor ~humor negro, a veces, como a mi me gusta— don Augusto disfru-
taba contando esa anécdota, aunque lo pintara como una persona poco modesta. Lo cierto es que él
preferia pasar inadvertido, salvo cuando sentia fuertemente una causa, como la causa eterna de los ex-
cluidos. Cuando hablidbamos de cuestiones relevantes en el contexto de las Naciones Unidas, la causa
de las poblaciones indigenas del Paraguay y de otros paises era uno de sus temas principales. Tuve el
privilegio de contar con él como un aliado voluntario para los proyectos que emprendimos como or-
ganismo internacional tras la apertura del Paraguay hacia el mundo.

Roa Bastos habia vivido en carne propia la falta de respeto a los derechos humanos y los defendié
en su informe al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas de noviembre del 1993, en una

29 Olimpia, con sede en la ciudad de Asuncidn, es un antiguo y reconocido club paraguayo que fue fundado en 1902. [N. E.].
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intervencién apasionada en pro de los derechos de las poblaciones autéctonas del Paraguay. Exigié la
participacién de representantes indigenas en la Constituyente y logré la inclusién en la Carta Magna
reformada de importantes derechos de las etnias excluidas del pais; refirié que habia derechos estable-
cidos en la Constitucién hasta entonces vigente pero que nunca se habian respetado, como el derecho
de igualdad ante la ley, sin discriminaciones ni prerrogativas de sangre, nacimiento, sexo, raza, religién
u opinién.

“He aqui, precisamente, en la negacién de esta cultura del otro, de los demds, en la negacién de sus
diferencias, correspondencias e intercambios, la fuente de conflictos”. Esto lo dijo el Maestro en el Co-
loquio®, con la paz en el centro de sus pensamientos y, afios después, lo ratificé en conversaciones du-
rante mis frecuentes visitas al Paraguay tras mi traslado a Costa Rica. En uno de nuestros dltimos en-
cuentros, yo tenfa puesta una camisa con el logo de la Universidad para la Paz, y don Augusto se in-
teres6 por mi relacién con esa institucién.

Volvi a ponerme esa camisa la madrugada del 29 de abril 2005. EI miércoles anterior, de mafana,
me habia enterado en Nicaragua de su hospitalizacién y por la noche, en Costa Rica, de su muerte.
Tomé un avién el jueves a la mafiana y llegué a Asuncién en las primeras horas del viernes. Tuvimos
una “conversacién” a solas en el Cabildo, a las 3 AM, con dos guardias de honor en la entrada y un
periodista respetuoso de nuestra intimidad.

Muy conmovedora era su participacién en un programa de capacitacién de militares, policias y car-
celeros en el respeto de los derechos de los privados de libertad, que a través de un cortometraje pro-
ducido por el PNUD en su serie “Azimuth” fue divulgado mundialmente. En la clausura del evento,
los participantes, todos en uniforme de gala, llenaron el auditorio y, en el podio, Roa Bastos y Lean-
dro Despouy acompanaron a los demds miembros de la mesa principal. Con su gran sentido del hu-
mor, don Augusto dijo:

—Es la primera vez en mi vida que me encuentro frente a ustedes, yo arriba y ustedes abajo.

Sélo nos reimos los de arriba.

30 Kurz se refiere a la intervencién de Roa Bastos, “Paraguay: una sociedad multicultural y pluriétnica en la Constituyente” realizada en
el “Coloquio Internacional sobre Bases Comparativas para una Reforma Constitucional”, en noviembre de 1991, que se publica en es-
te Dossier. [N. E.].
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El exilio de Roa Bastos comenzé casi en el mismo momento en que se fund6 el ACNUR (Agencia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados). Una coincidencia que agudizarfa
su sensibilidad hacia los mandatos del Sistema de las Naciones Unidas.

Su gran pasién: la lectura. Su gran proyecto: PROCULTURA-FUNDALIBRO-CERVANTES, para el cual es-
taba dispuesto a ceder la dotacién del Premio Cervantes. Llevar la cultura de la lectura a todos los rin-
cones del pais nos motivé a los de Unesco y PNUD a dar respaldo a la iniciativa, que, sin embargo,
no era viable sin el decidido apoyo del Gobierno y la cooperacién financiera externa. Don Augusto ha-
bia hablado con el Rey y el Primer Ministro de Espafa, y salié con muchas expectativas de las conver-
saciones. Fuimos invitados por el Gobierno paraguayo a formar parte de la comitiva a la Cumbre de
las Américas, en Madrid. Alli conversamos con altas autoridades, pero el resultado fue un lamento:
“los gastos de los Juegos Olimpicos, el 500 Aniversario, Sevilla; no tenemos ni un centavo”. Como pre-
mio consuelo, salimos de la reunién ministerial con un libro para don Augusto y dos remeras, una pa-
ra el Vicecanciller paraguayo y la otra para mi. Roa Bastos comenté en voz bien alta (para que lo es-
cuchara el Ministro):

—:Se dan cuenta? En 500 afos no ha cambiado nada: entonces nos regalaron espejitos; hoy, libros
y remeras.

Finalmente, el tema “juventud” dominaba sus pensamientos e iniciativas, hasta los tltimos dfas de
su vida. Mientras la salud se lo permitié, se reunié con jévenes en eventos y en encuentros periédicos
en su departamento, muchos sentados en el piso. Conservo un testimonio de esta preocupacién del
Maestro: su mensaje “A la Juventud de Costa Rica”, enviado por fax desde el hotel Guarani, en oca-
sién del Foro organizado por la Universidad Nacional de Costa Rica, el Instituto Internacional de De-
rechos Humanos y el PNUD. Originalmente iba a aceptar nuestra invitacién, pero su salud no le per-
mitié el largo viaje. De todos modos, estuvo presente con sus palabras escritas, que resaltaban el rol de
los jévenes en asegurar el Desarrollo Humano del futuro, proponiendo “la accién participativa y or-
gdnica, cada vez mds amplia e intensa (...) de las juventudes de nuestros paises en la formulacién y
ejecucién de los proyectos politicos, culturales y sociales de consenso democritico, en la vida y el des-
tino de nuestras colectividades multiétnicas y plurilingiies”. El mensaje finalizaba con “Un gran abra-
zo a mis jovenes compatriotas latinoamericanos de Costa Rica” (Asuncién, 6 de octubre de 1993).

El Informe de la Comisién de Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social de las Naciones

Unidas de 1993, y el de una comisién independiente al Consejo de Administracién del PNUD, de
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1992, llegaron a la conclusién de que las labores del Sistema de Naciones Unidas en el Paraguay, eran
un modelo digno de ser adaptado a otros paises, en pro del desarrollo humano y —en la palabras de don
Augusto en su Segunda Carta Abierta al Pueblo Paraguayo (1992)— en pro de la reconciliacién nacio-
nal. Desde su primera visita al pais, el premio Cervantes me habia privilegiado con sus visitas a mi ofi-
cina, donde sus conversaciones, muy inspiradas, eran la expresién vivida y practicada de su fervor pa-
tridtico. Explicaba en forma sencilla la interdependencia de los derechos humanos, la justicia, la cultu-

ray el desarrollo econémico y social en una sociedad que participa en las decisiones que la afectan.
Roa tenfa ilusiones y un optimismo contagiosos; sin embargo, algunas nostalgias personales y di-

ficultades para realizar sus proyectos se constituyeron en obsticulos para su encendida efervescencia.
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Se me pide un esbozo autobiogrifico. Qué podria agregar a estas mdscaras fotograficas, insoborna-
bles aunque corteses reveladoras de las desdichas de un rostro, de sus estigmas mds visibles, revelado-
ras tal vez, en algin parpadeo inmovilizado, de lo que ellas encubren. ;Quién soy? Un desconocido
que se ignora: el “doble” de un extrafo, la mitad de si mismo. ;De dénde vengo, a dénde voy? De la
vida a la muerte, como todo el mundo. Y lo demds es cuento.

Por eso, narrador de historias méds o menos apdcrifas, siento particular desconfianza, entre los gé-
neros de ficcidn, por la autobiografia, los diarios intimos o los autorretratos verbales, en una palabra,
por la palabra; sobre todo, en funcién de agente confidencial, o de relaciones publicas. Por la palabra
en acto también, desdichadamente.

Sobre todo hoy, cuando la escritura ha regresado a su condicién de iconografia rupestre en relacién
a un mundo cada vez mds tecnificado, mds ajeno al hombre; cuando en la literatura, en los escritores
miés educados, vuelve a mugir melancélicamente el bisonte de Altamira. Los miedos ancestrales de an-
tropofagia ritual sélo han cambiado de signo y de forma: en lugar del hacha de silex, la bomba; en lu-
gar del arco y la flecha, el napalm.

Entre el mondlogo de Hamlet y los graffiti de Mayo; entre los prudentes consejos de Don Quijote
a Sancho para el gobierno de la Insula y el presente del mundo (de nuestras insulas baratarias latinoa-
mericanas, para no ir mds lejos); entre los excesos de la “sociedad de la abundancia” y los éxodos de
miseria y de hambre; entre las pisadas del hombre en la Luna y el futuro del desierto volcdnico que
sentimos latir bajo nuestras pedestres pisadas; entre todo esto y lo que no sabemos todavia o ya hemos
olvidado, ;qué se fixo la palabra? ;Qué puede hacer todavia?

Autor de ficciones o hechura de estas ficciones, yo también he cedido a la mania de buscar el se-
mejante en mi mismo, de probar con los dientes, avaramente, la moneda falsa de la identidad. Pero
s6lo he coleccionado o creo haber coleccionado fantasmas al precio de escupir casi todos mis dientes,
convirtiéndome en el mds afantasmado de todos. Que ellos hablen, pues, por mi; de mi vida, que es
el cuento mds intrascendente que he hecho.
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Paraguay: una sociedad multicultural
y pluriétnica en la Constituyente

AUGUSTO ROA BASTOS

Cuando se habla de una sociedad multicultural y pluriétnica no se enuncian solamente algunos de
los rasgos distintivos por los cuales se la puede identificar. Son las estructuras culturales, lingiiisticas y
sociales de la sociedad global las que se estén enunciando.

Estos rasgos caracterizadores surgen de las bases mismas de su modo de ser, de sus condicionamien-
tos histéricos y socioculturales: y este modo de ser uno y plural es el que genera su identidad. Nocién
vaga y difusa, casi indefinible, y sin embargo tan llevada y traida con diversos fines y usos semdnticos
en lo que se ha dado en llamar la “culturologia” reduccionista de nuestros dias. La identidad no es al-
go andlogo a la bandera o al escudo de un pais. No es un simbolo. Es la fisonomia profunda de una
sociedad, la expresién de su ser, de su estar, de su devenir.

La nocién de identidad de un pueblo o de varios pueblos de distinta procedencia que conviven a
lo largo del tiempo en un mismo espacio histérico y geogréfico, tampoco constituye una mera abstrac-
cién. Corresponde a una realidad profunda y compleja que es la resultante de contrapuestas influen-
cias, interacciones, contradicciones, enfrentamientos.

La identidad se manifiesta en el comportamiento de estas sociedades, comunidades o ntcleos de ci-
vilizaciones y culturas diferentes a lo largo de su coexistencia en el contexto de la sociedad global. La
identidad se define también por la manera de concebirse a si mismos el individuo y la sociedad con
respecto a la cultura del “otro”, a la cultura de “los demds”.

He aqui, precisamente, en la negacién de esta cultura del otro, de los demds, en la negacién de sus
diferencias, correspondencias e intercambios, la fuente de conflictos. Por el contrario, el reconocimien-
to de la cultura del otro, de la cultura de los demds, el reconocimiento de las otras identidades, es el
que define, afirma y enriquece la propia.
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¢Qué puede significar en efecto la identidad de una colectividad multiétnica y pluricultural deter-
minada sino la expresién de sus diversos y peculiares modos de ser? Ese profundo sentido del zeko, que
expresa en guarani con admirable laconismo la densidad ontolégica del ser colectivo.

La identidad de una sociedad plurilingiie y multicultural se plasma en la interaccién e intercambio
de los distintos segmentos que forman la unidad o el mosaico de una nacién en la pluralidad de sus
comunidades en un proceso constante y sutil. La convivencia de estos segmentos humanos diferentes
estd casi siempre conflictuada por esas mismas diferencias y desigualdades, pero también estd sosteni-
da por la energfa vital de la especie humana, esa suerte de terca voluntad de sobrevivencia y dignifica-
cidn; esa capacidad de adaptacién y transformacién ante nuevas circunstancias.

La experiencia histérica demuestra que la desaparicién, hundimiento o extincién de cualquiera de
estos segmentos sociales —y el mundo indigena es uno de ellos—, genera profundas perturbaciones en
el cuerpo de la sociedad global, en el tejido de su identidad. Este fenémeno es claramente discernible
sobre todo en pueblos jévenes como los nuestros.

La energfa de vivir y de sobrevivir es la que tiene, asimismo, diversas formas de manifestar sus pe-
culiaridades tanto en los periodos de paz y de plenitud como en los de crisis, cambios y rupturas. Pe-
ro sobre todo en éstos, cuando esas colectividades se sienten amenazadas en el contexto de la sociedad
global que las condena a una lenta agonia y que no se compadece de ellas. Retomaré este concepto con
algunos detalles concretos.

La identidad de una colectividad es pues, bdsicamente, como todos los hechos humanos, un hecho
fundamental de cultura amasado en el tiempo que se expande y en el espacio que se concentra. Len-
guas, religiones, usos, costumbres, nociones diferentes de la vida y del mundo.

Estdn también las distintas concepciones y practicas de las normas morales y juridicas impuestas por
la sociedad dominante; o como sucede en las capas dominadas y marginadas de las poblaciones origina-
rias, en la indefensién y el desamparo casi totales con sus secuelas de temor y desconfianza hacia el hom-
bre blanco o mestizo, y de gradual deterioro, dispersién y deculturacién en sus valores intrinsecos, en su
salud fisica, en la coherencia dindmica de sus tradiciones sometidas a una lenta y agénica desintegracién
por la sociedad nacional y por la accién deletérea de las sectas, por la solapada colonizacién extranjera.

En las comunidades indigenas las normas ancestrales se han convertido en leyes no escritas pero ac-
tuantes: lo que hemos dado en llamar su derecho consuetudinario. La sequedad del léxico juridico oc-
cidental ilustra precisamente la dificil percepcién por nuestra sensibilidad “culturizada”, individualis-
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ta, de la cosmovisién originaria cuya expresién es oral, ritual, colectiva, y que arraiga profundamente
en la naturaleza en relacién con el cosmos.

En la actualidad apenas hay sociedades que no sean multiétnicas y plurilingiies, incluso en los pai-
ses mds desarrollados y ricos del mundo. El varias veces milenario proceso de conquistas, invasiones y
colonizaciones planetarias ha contribuido enormemente y sin cesar a esta amalgama de pueblos, de na-
ciones, de civilizaciones, de culturas, pero no ha podido borrar las diferencias entre unos y otros ni
anular la unidad de la condicién humana basada en las diferencias.

De estas vordgines a veces catastréficas y apocalipticas ha surgido y se ha consolidado la voluntad
de sobrevivencia y afirmacién de las comunidades y regiones autonémicas que conservan su identidad
en las estructuras de las naciones y los estados modernos. Caso de los paises europeos. La autonomia
responde asi no a un designio caprichoso de rebeldia o segregacion sino a un sentimiento de lealtad
hacia la propia cultura, a una necesidad de equilibrio sobre el eje de su identidad.

Este sentimiento y esta necesidad de lo propio legitiman la existencia de esa autonomia y contribu-
yen por tanto al enriquecimiento de la armonia y a la organicidad de los estados como entidades vi-
vientes y no como estructuras rigidas de acumulacién producidas por anexiones, enajenaciones y de-
predaciones del mds fuerte.

La identidad individual y social de una colectividad como la paraguaya se define de este modo por
la cultura una y plural, basada en las diferencias entre la sociedad criolla y mestiza (que es la dominan-
te o envolvente) y la sociedad indigena (que es la dominada) en sus multiples comunidades, a veces
sin més conexién entre ellas que un idéntico estado de marginacién y opresién por parte de la socie-
dad nacional que actiia como un actor de cardcter neocolonial, andlogo al régimen de la colonia anti-
gua con todos sus vicios y defectos.

La nueva colonizacién presenta —segin el compartible y verificable criterio de Bartolomeu Melid—
un conjunto de acciones que él tipifica de este modo:

1. Ocupacién fisica de tierras.

2. Imposicién de un determinado tipo de economia.

3. Marginacién creciente de la poblacién paraguaya.

4. Neutralizacién politica de las fuerzas nacionales a cargo de élites apdtridas.

5. Asimilacién cultural.
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Y hace notar que el encadenamiento y concomitancia de estas acciones configuran el cuadro tipico
del etnocidio de las sociedades y pueblos indigenas. Tal es la situacién que no sélo no mejora con la
independencia de nuestros paises sino que no cesé de empeorar. Bajo la férula neocolonial de nuestras
sociedades supuestamente independientes y libres, las diferencias se convirtieron en estigmas, la igual-
dad en una irrisién, la libertad en la mdscara de la opresién. No solamente para los pueblos indigenas.
También para las capas mds desfavorecidas de la poblacién nacional.

Esta situacién agravia la moral y el honor de una nacién como la nuestra. Agravia la conciencia de
un pueblo que se bati6 siempre en defensa de su integridad y soberania; que se sacrificé y fue inmo-
lado en defensa de su autonomia y de la autonomia de otros pueblos, de su dignidad, de su libertad,
en el mayor holocausto que registra la historia de América desde la Emancipacién. La primera inter-
nacional entre naciones hermanas, instigada por los centros de dominacién neocolonial, inmolé al Pa-
raguay entre 1865-1870.

;Por qué pues este pueblo, esta nacién que sufrié en carne propia un genocidio andlogo al de las
naciones verndculas, niega ahora a las naciones originarias, duefas legitimas e inmemoriales de estos
vastos territorios que forman hoy nuestra patria, los fueros y los derechos que le son connaturales, ina-
lienables e imprescriptibles tanto como la autonomia de sus organizaciones, de sus lenguas, de sus cul-
turas, de sus religiones, de sus costumbres, de su cosmovisién, de su sentido del derecho natural, vale
decir, de la identidad esencial de cada una de sus comunidades?

Cabria preguntarse si la memoria histérica de nuestro pueblo no tiene también sus “agujeros ne-
gros” de voluntario olvido, de “antimateria” relacional con respecto a los antecesores naturales en la ga-
laxia humana del mundo llamado nuevo por los europeos.

A esos padres y madres ancestrales les debemos la tierra en que vivimos y morimos; les debemos
una de las dos lenguas bésicas de nuestra cultura paraguaya bilingiie en la que expresamos el temblor
perecedero de lo humano; el ritmo cotidiano de la comunicacién coloquial; las manchas de nuestros
infortunios; el indecible fervor de la esperanza.

A esos padres y madres ancestrales les debemos la mitad de nuestro ser de mestizos, el trasfondo y
el humus de una cultura en la que la naturaleza y el cosmos, los hombres y las mujeres del selvético
paraiso concertaron la sinfonfa de un mundo nacido mil afos antes del arribo de Colén.

Cabria preguntarse si la visién politica, cultural, humana, de nuestra sociedad nacional estd en con-
diciones de apreciar y remediar, al menos en parte, la situacién de nuestra sociedad indigena. Cabria
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preguntarse si los dirigentes, si los representantes electos en el Parlamento y para la préxima Conven-
cién Nacional Constituyente, que tendrén el honor y el histérico deber de trazar la Carta Magna para
la construccién del estado de derecho que el pais nunca tuvo, podrin superar la tentacién de discrimi-
naciones e inequidades —verdaderas iniquidades— en las que se hallan sumidos los pueblos indigenas.

Deberfamos preguntarnos todos, cuestionando el desafio del futuro, si estos convencionales cons-
tituyentes considerardn la sociedad paraguaya en su globalidad o si excluirdn de ella, nuevamente, a las
minorfas marginadas, a los parias de la tierra, a las culturas condenadas, en flagrante transgresién del
principio ordenador fundamental de nuestras Constituciones. Ellas hasta hoy resultaron obsoletas pre-
cisamente por omisién de este precepto miliar y liminar de la nueva Carta Magna que la sociedad pa-
raguaya en su conjunto desea y a la que tiene justo derecho para que el derecho y la justicia se instau-
ren sobre el eje de la libertad y la responsabilidad.

Este precepto cardinal expresa:

Todos los habitantes de la Repiiblica son iguales ante la ley, sin discriminacion alguna; no se admiten
prerrogativas por razdn de sangre, nacimiento, sexo, raza, religion u opinidn; no hay en ella fueros per-
sonales ni titulos de nobleza. No se admite en la Repiiblica la esclavitud.

Podemos preguntarnos si las comunidades indigenas, habitantes inmemoriales de esta tierra muchi-
simo antes de que se constituyera el estado-nacién, se hallan también desde siempre excluidos de este
necesario e intangible derecho de igualdad ante la méxima Ley de la Republica.

Ninguna de las Constituciones en la historia de nuestro pais ha logrado llevar a la practica este pre-
cepto, negado sistemdticamente sobre todo a las minorfas marginadas. Pero no sélo con respecto a las
sociedades indigenas. Tampoco en la sociedad nacional se respeta este principio con relacién a los cam-
pesinos pobres y analfabetos, a la mujer, a la infancia y a la juventud. Hay que incluir otro estrato so-
cial: el de las dos legiones de veteranos de las dos guerras internacionales (1870-1935). Para estos nu-
cleos humanos la igualdad ante la ley constituye siempre una permanente mistificacién.

Con respecto al mundo indigena, ;qué significa la contradiccidn ética, juridica y moralmente ab-
surda, entre la institucionalizacién educativa y la oficializacién del guarani como lengua nacional, a la
par que el castellano, y la exclusién como convencionales en la Asamblea Nacional Constituyente de
los creadores y portadores originarios de la lengua verndcula que circula en el universo oral de comu-
nicacién de la sociedad nacional con mds fuerza atn que la lengua heredada?
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La sociedad indigena se halla postrada y en agonia a causa de los males fisicos y morales que le ha
contaminado la sociedad nacional. Degradacién de las costumbres, endemias, tuberculosis, desnutri-
cién, explotacién, mendicidad. Pero adn resplandece, pese a todo, en esos seres crepusculares la mis-
teriosa salud y fortaleza que les han permitido resistir y sobrevivir a lo largo de 500 afios.

Hoy mismo, por primera vez en la historia de las relaciones interétnicas y culturales, indigenas y
campesinos paraguayos, tradicionalmente enfrentados, trabajan fraternal y mancomunadamente en la
defensa ambiental y en el aprovechamiento racional de los recursos naturales. En el fascinante y origi-
nal experimento de la Escuela de Monte —concebido y coordinado por el ingeniero forestal Arnulfo
Fretes y el antropélogo Guillermo Sequera—, indigenas y campesinos intercambian espontineamente
conocimientos y experiencias en el rescate de la sabidurfa natural antigua, pero abierto también a las
nuevas tecnologfas y a los avances de la agricultura, de la boténica, de la flora, de la fauna.

En esos pequefios viveros y cultivos crecen semillas de porvenir. Y lo que es igualmente importan-
te, la experiencia tiene proyeccién de futuro, algo que antes parecia imposible: la planta milenaria y
actual del respeto mutuo por la cultura del otro, por las culturas de los demds. No estd pues perdida
la causa de la fraternidad y solidaridad activa en las relaciones interétnicas e interculturales.

Cabria preguntarse, por tltimo, con las palabras del ya citado Bartolomeu Melig, el licido y fervo-
roso defensor de los pueblos indigenas, si el destino pleno de atrevida esperanza de estas comunidades
no es sino el espejo profético de nuestro propio destino. Su vida, su agonia y su muerte nos concier-
nen puesto que ellos constituyen el fondo oscuro de nuestra propia identidad multiétnica y pluricul-
tural.

Podria decirse sin embargo —si cabe insinuar cautamente esta sospecha— que continda existiendo
una conciencia perversa del paraguayo en general con respecto a la suerte de las comunidades indige-
nas. No piensa ya en ellas sino como en un mal transitorio aunque demasiado antiguo pero ya casi re-
suelto. Piensa tal vez el paraguayo, que solamente la extincién podrd remediar definitivamente el mal
indigena. No hay mds que esperar, dar tiempo al tiempo, para que estas macilentas sombras del pasa-
do tras su “ocaso biol6gico” desaparezcan como problema social irremediable, como presencia acusa-
dora tan tenue e insignificante que no alcanza a perturbar en lo mds minimo a las buenas conciencias
de siempre.

Un gran escritor y novelista de nuestra América, ex candidato a la presidencia del Perd, sostuvo ha-
ce poco que tnicamente la extincién o exterminio de las “masas indigenas” podria permitir el desarro-
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llo y el progreso de su pais. ;Ah manes de José Marfa Arguedas, de Ciro Alegria, de Jorge Icaza, de Juan
Rulfo que consagraron su vida y su obra a la dignificacién y defensa de las naciones indigenas!

Algunos miembros de la Honorable Cdmara de Diputados, conscientes de este absurdo y de la dig-
nidad de su rol como representantes electos del pueblo han presentado dltimamente un proyecto de
ley proponiendo la ampliacién de la convocatoria de la Asamblea Nacional con la inclusién de cuatro
convencionales indigenas, dos por la Regién Oriental y dos por el Chaco. Tras el intenso debate de la
primera sesién plenaria en la discusién del proyecto, éste volvié a la comisién respectiva para esperar
un nuevo debate que no conoce las debilidades del arrepentimiento y que dura hace ya mis de un si-
glo en el frio purgatorio de la indiferencia nacional.

Su promulgacién por tanto es incierta puesto que una presunta mayoria de representantes parla-
mentarios parecerfa admitir la presencia de los indigenas sélo como observadores, pero no como con-
vencionales de pleno derecho en la Constituyente. ;Qué han hecho los indigenas en todo este tiempo
sino observar pasivamente sus infortunios como ausentes de su propia agonia?

Las buenas conciencias se alivian afirmando sin pudor alguno que esta presencia de los indigenas
en la Convencién como observadores es sélo un excelente primer paso. ;Cudndo creen estas con-
ciencias morigeradas que los indigenas podrdn dar el segundo paso éptimo hacia la asuncién plena
de sus derechos? ;Después de su extincién? ;Cuando “la tierra madre que a su semejanza los hizo pa-
ra de sf arrojarlos” —como en el lacerante apéstrofe del poeta espafiol Luis Cernuda—, la tierra madre
los haya definitivamente devorado en el dltimo exilio semejante a un parto al revés que los devuel-
va a la nada?

Por ahora los queremos como siempre mudos y pacientes observadores de la indiferencia generali-
zada en la sociedad nacional que tiene voz y voto a través de sus representantes en la Constituyente.
¢Pero es que los queremos también mudos y pacientes auditores del réquiem final que se entonard en
el histérico acontecimiento en homenaje a la “raza ausente” sin consentirles siquiera el derecho al
aplauso o al simbdlico rechazo?

Se aducen en contra de los representantes indigenas argumentos de una casuistica bizantina, vale
decir curialesca. Se arguye que el sistema electivo de los indigenas —consenso por unanimidad total—
es distinto y contrario al voto directo prescrito por la Constitucién.

El pretexto es un poco futil puesto que el derecho consuetudinario indigena se halla aceptado e in-
corporado al cuerpo de leyes orgdnicas de la Nacidn, vale decir al derecho positivo paraguayo como lo
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demuestra el antropélogo y etnégrafo Miguel Chase Sardi en un documentado volumen dedicado en-
teramente a este tema y en varios ensayos, articulos y conferencias posteriores.

En efecto, el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en los Paises Independientes, de 1989, los define como “poblaciones descendientes
de las que habitaban el pais o una regién de él, en la época de la conquista o de la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera sea su situacién juridica conservan
todas sus propias organizaciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (su-
brayado por mi).

La Ley 904/81, que establece el Estatuto de las Comunidades Indigenas, incorpora en sus articu-
los 50 y 60 el Derecho Consuetudinario de estos pueblos al Derecho Positivo Paraguayo, y les da la op-
cién de regirse de acuerdo con sus normas culturales.

Pero el derecho consuetudinario indigena choca con la estructura dogmitica de la Constitucién cu-
ya reforma total va a ser tarea de la préxima Convencién Nacional Constituyente. ;Se admitirfa en-
tonces en el seno de la Convencidn a los representantes indigenas sélo a condicién de que abjuren de
sus normas tradicionales acaso mds sabias que las nuestras?

:Se los aceptaria sélo a condicién de segregarlos de su identidad cultural? ;No serfa ésta ya una nue-
va forma de anexarlos al dmbito juridico y politico de la sociedad nacional que los contiene y reprime?

Si es asi, el método elegido tendria todas las apariencias de un chantaje. Gracias a este chantaje, en-
cubierto por la legalidad de la sociedad envolvente, los representantes indigenas ;no dejarfan de ser
mudos participantes en la Asamblea Nacional Constituyente y se limitarfan a ser menos rehenes de los
pueblos indigenas en los escanos de la Convencién convocada, justamente, para “derrocar” el monu-
mental adefesio de la Constitucién de origen dictatorial? ;Se piensa realmente, o no, en su reforma to-
tal para construir las lineas maestras de la justicia y el derecho, de las instituciones pluralistas sin ex-
clusiones ni discriminaciones de ningtin orden?

Se aduce también que la presencia de los representantes indigenas podria crear un “precedente”
peligroso que darfa pabulo a pretensiones corporativistas. Pero los pueblos indigenas no forman una
corporacién, ni una clase, ni un partido politico. Son parte de nuestra sociedad global multiétnica y
pluricultural. Y si su participacién en la Constituyente puede crear un “precedente”, hay que replicar
con toda claridad, que ese precedente no serd peligroso ni funesto. Mds ain —contra la masa de inte-
reses en juego— es el dnico precedente que debe ser creado ipso facto no como una excepcién sino
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como un acto de equidad y de justicia, de restitucién, de reparacién de una vieja deuda moral, legal
y humanitaria.

Sefores participantes, sefioras y sefores:

Estas reflexiones tal vez un poco dsperas y bastante melancélicas surgen de una visién critica pero
no escéptica sobre el tema que me ha sido asignado, no pretenden ser una disertacién con sentido cien-
tifico ni académico en el marco de este coloquio de brillantes y licidas intervenciones.

No provengo del campo de las ciencias humanas sino del campo de las letras, que construye mun-
dos imaginarios que en la realidad se inspiran. Mi oficio es trabajar el lenguaje de los simbolos y los
mitos que tratan no de resolver cuestiones sino de plantear preguntas y develar enigmas de nuestro des-
tino humano, de nuestra vida social, de nuestra identidad cultural.

Estas reflexiones quieren ser mds vale un llamamiento a la conciencia y a la generosidad de mis con-
ciudadanos, al espiritu de justicia de nuestros legisladores. Los convoco a todos con la razén primor-
dial de la emocién, a fin de que, por primera vez en la historia de nuestro pais, se otorgue a los pue-
blos indigenas el derecho de participar en este histérico acontecimiento, de subir en derecho de si al
sitio que les corresponde.

Es éste un compromiso insoslayable con la nacién y con la patria, con el espiritu de la justicia y del
derecho, con el respeto de los derechos humanos, de los cuales el derecho a la vida es el fundamento
de todos los demis.

Es éste un compromiso con la instauracién de una auténtica democracia pluralista que sea expre-
sién de una genuina sociedad multiétnica y multi-lingiie abierta a los cambios y al progreso en esta ho-
ra grave del mundo sin negar ni renegar del pasado, de las esencias de nuestra identidad una y plural.

Asuncion, Paraguay.
Noviembre 7, 1991.
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Tentacién de una utopia.
La republica de los jesuitas en el Paraguay

AUGUSTO ROA BASTOS

De 1610 al 1767 los jesuitas intentaron crear en Paraguay, en una treintena de reducciones, el pa-
rafso cristiano como lugar de bienaventuranza eterna. Cristianizaron a las tribus guaranies rebeldes, or-
ganizaron un poder econémico y militar sobre la base de los indigenas reducidos y defendieron las Mi-
siones contra las invasiones de los bandeirantes paulistas, habitantes del imperio vecino. Ensefiaron a
los indios desde la agricultura hasta la escritura. La vida estaba totalmente reglamentada, y el dia se di-
vidia entre oraciones, labores y tiempo libre. Los jesuitas introdujeron el nicleo familiar monogdmi-
co, no existia la propiedad privada, y cada cual recibia todo lo que le hacia falta segin sus necesidades.
Lograron que las reducciones fuesen enclaves autdrquicos. Asi pensaron llevar a la prictica la tentacién
utdpica al servicio del ideal, expresado en la divisa de la Compafiia de Jests: Ad majorem Dei gloriam.

Entre lo temporal y lo eterno

Voy perdiendo mi ser mientras me voy humanando...

GUIRAVERA, CHAMAN guaran{

Las Misiones jesuiticas del Paraguay configuraron sin duda el experimento mds original de la lla-
mada “conquista espiritual” en el Nuevo Mundo. Fue, asimismo, el capitulo de la evangelizacién mds
discutido e incomprendido por los cronistas de la época y hasta por los historiadores eclesidsticos. Al-
go de eso ocurrid, aunque en otra direccién, con las corrientes del pensamiento filoséfico, juridico, an-
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tropolégico, politico o socioldgico que, a partir del siglo XVIII y basado en los modelos del utopismo
cldsico, renacentista e iluminista, tomaron las Misiones como centro de sus teorfas y especulaciones.
En no pocos casos, han sido los propios historiadores y cronistas de la Orden los que han contribui-
do a esa proliferacién de confusiones y malentendidos. Justa o injustamente las Misiones se convirtie-
ron asf en el chivo expiatorio de las frustraciones idealistas de la historia. Fortaleza de un gran enigma,
asediada sin cesar, aun mucho después de que se hubiesen convertido en ruinas y metamorfoseado en
la leyenda de un hipotético “Reino de Dios sobre la tierra”. Este reino edificado sobre los dos palos cru-
zados, sostén de la morada terrenal, segiin uno de los mitos de origen de los antiguos guaranies.

:Ciudad de Dios o de los hombres?

Allf estd en las bibliotecas, por ejemplo, aquella resplandeciente Ciudad del Sol que el humanista y
hereje calabrés Tommaso Campanella imaginé en un relato utépico memorable, escrito en la céreel,
como parte de su lucha contra la escoldstica. Relato que prefigurd, con pocos afios de anticipacién, la
obra de los padres de la Compaiifa de Jesus entre los guaranies. Célebres autores agndsticos, contra-
rios a toda idea de Dios y la religién —el marqués de Sade, entre ellos, en su poco leida noveleta Isla de
Tamoé—, se inspiraron en la mitica ciudad de Campanella y acaso en el mismisimo reino de los jesui-
tas. Otros se limitaron a ver en la Ciudad del Sol una mera transposicién, acaso una sustitucién tar-
difa del ya también esfumado mito de El Dorado. O de otros mitos como la Ciudad de los Césares, las
amazonas, etc. La superposicion y el sincretismo de culturas daban lugar a encantadoras supercherfas
fabuladas, a veces, por los propios extranjeros.

Una historia en ruinas
El laberinto barroco del enigma jesuitico continta atrayendo tentadoramente a creyentes, profanos
y eruditos desde las selvas del Paraguay. Se puede llegar hoy hasta las ruinas merced a cémodas “cru-

zadas” turisticas en autobus o en avién. Las ruinas de ese Santo Sepulcro, sacro y salvaje a la vez, en el
que quedé enterrado el mito de la redencién pacifica de los indios, ya forma parte del paisaje. La ro-
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merifa y procesién contindan impertérritas. Buscadores de Dios, buscadores de lo exético, chamarille-
ros de los tltimos restos que quedan de un incesante despojo. Antes se robaban altares, retablos, tallas.
Hoy no quedan sino las ruinas. Cada cual trata de llevar para su molino agua de ese Jorddn detenido
en el tiempo y en el cual Jests (el de los jesuitas), no ha de bafarse dos veces. Menos, por supuesto,
los indios. Los guaranies contempordneos nada saben, nada recuerdan de aquel reino, de aquel “disi-
mulado cautiverio”, en el que fueron perdiendo su ser natural mientras se iban “humanando”, segtin
clamé uno de sus chamanes disidentes. Pasan ante las ruinas sin verlas. Ningtin mito, ninguna leyen-
da quedé entre los guaranies contempordneos de los chamanes blancos, de aquellos “hechiceros de
Dios” que les habian prometido conducirlos hasta la verdadera “Tierra sin males” por otros derroteros
que por los anunciados en la profecfa inmemorial.

La bibliografia que existe sobre las misiones es inmensa. La documentacién lo es més atin. Ellas han
generado importantes obras de interpretacién y de andlisis sobre la organizacién social, politica y eco-
ndémica; sobre el arte, la arquitectura, el sistema urbanistico, la imprenta, los oficios y las artesanias de
las reducciones. Igualmente inspiraron notables obras literarias de ficcién. El pensamiento juridico, fi-
loséfico y politico sigue discutiendo y elucubrando hipétesis y teorias sobre las Misiones como sobre
el fenémeno histérico que nos concierne contempordneamente. Lo cual no resulta excesivo si se con-
sidera que autores eminentes de todos los tiempos han visto en el Estado jesuitico el nacimiento del
Estado moderno: e incluso en otros dominios, el surgimiento del pensamiento antropolégico actual.
El Estado jesuitico fue también llamado Reino o Imperio jesuitico, Republica jesuitica de los guara-
nies. Republica comunista cristiana de los guaranies. Hay otros, no menos equivocos. Esta profusién
y confusién de patronimicos prueban que el antiguo enigma no ha aflorado atn del todo. Hay premi-
sas previas, reservas mentales o ideoldgicas, tentativas de recuperacién del experimento jesuitico por
parte de las mds diversas y aun antagdnicas posturas historicistas e ideolégicas: desde el cristianismo
integrista al socialismo utépico, desde el republicanismo m4s jacobino al comunismo cerril y en crisis
de nuestros dias.

El padre José Manuel Peramds, jesuita del tiempo de las Misiones, después de la expulsién, escribié
un libro en latin cuyo titulo original fue traducido al castellano como La Repiiblica de Platén y los gua-
ranies. ;Existe tal Republica? ;Existi6 alguna vez en el mundo?, se pregunta Paramis en el exordio de
su obra. “Abrigamos la esperanza de poder demostrar que entre los indios guaranies de América se rea-
liz4, al menos aproximadamente, la concepcién politica de Platén”. El jesuita cataldn, oriundo de Ma-
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tard, ya exiliado en Faenza, ciudad de Torricelli y de las no menos célebres porcelanas, al igual que va-
rios otros de sus cofrades de las Misiones del Paraguay, no logré esa humilde reivindicacién humanis-
tica. Los pueblos de indios ya no existian. La Orden de los jesuitas fue suprimida. La “pragmdtica san-
cién” los desterraba para siempre de los dominios espafoles, librados a su suerte, despojados hasta de
su cardcter de sacerdotes, sin misa ni olla donde mojar el gaznate.

;Eran merecedores de tan duro castigo aquellos hombres arrojados y tesoneros que habfan levanta-
do con grandes penurias y sacrificios esa constelacién de pueblos indigenas en el corazén de América
del Sur? Aqui hay también un tema de reflexién sobre el destino de las colectividades indigenas mar-
ginadas y las causas reales de la adversa suerte del proyecto de los jesuitas cortado de raiz en pleno au-
ge. En la sancién impuesta por la Corona espafola contra los jesuitas del Paraguay y contra la Orden
en su conjunto, abolida por el Papado, mds que razones de orden espiritual cuentan motivos de agra-
vio temporal, politico y material, que ni el Rey ni el Papa pasarian por alto. Alli estdn las ruinas enne-
grecidas por el tiempo, testimonio y monumento a la vez doblemente simbdlicos. Tras ellas se adivi-
naba un esfuerzo casi sobrehumano.

El libro abandonado en la selva

Como en la antigua tradicién cultural de los grandes libros que escriben los pueblos para que los
particulares lean, el experimento jesuitico quedé como el libro escrito por un pueblo de iletrados que
no conocian la escritura pero que conocian el lenguaje y la magia de los mitos, la ritualizacién social
de la vida, la energia nutricia de la naturaleza. El sincretismo social y cultural de las Misiones fue in-
cluso, en tanto fenémeno humano, mds interesante que el simple mestizaje étnico o biolégico. Este
vasto libro en ruinas abandonado en medio de la jungla estimulé (en algunos casos podria decirse que
fascind) el pensamiento y la imaginacién de autores capitales del mundo de Occidente. Esta fascina-
cién continta y va extendiéndose a otros campos: el teatro, la televisién, el cine, en nuestro agitado
mundo contemporineo.

En el mundo clésico, para Montaigne, los salvajes eran los tinicos “hombres de bien”. Rousseau hizo
el culto del “buen salvaje”. Voltaire mandé a Cédndido —el arquetipo del optimismo universal— que fuera
a visitar a los jesuitas del Paraguay y les envid, imaginariamente, un barco cargado de armas para su de-
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fensa. Se dirfa que piensa en un libreto cinematografico. En su discurso sobre los jesuitas del Paraguay,
q g guay,
Mostiesquieu establece la nocién misma del poder y retine las figuras paradigmdticas de Licurgo, de So-
16n, de Mahoma, de Jests, en las relaciones entre politica y religién, entre la vida y la cultura. Federico
Hegel, en sus Lecciones de historia, se refiere con cierta sorna al “buen empleo del tiempo” en el Estado
jesuitico, en el que los padres hacfan cumplir a toque de campana... hasta las relaciones sexuales de los
indios. A la luz de las estrellas, segtin las estaciones y los ritos de fertilidad de la propia tradicién indige-
na, se ve al tropel de hombres que irrumpen desnudos y febriles en los gineceos. Uno advierte que la bur-
la de Hegel es el tipico chascarrillo alemdn, pero también que es una broma ontolégica. Asi concebia el
fil6sofo la “fenomenologfa” de los cuerpos salvajes que no podian entrar en el mundo de la Idea. Existian
en un mundo natural que el creador de la dialéctica no podia comprender y en el cual su mente no po-
dia entrar. Por extensidn, la burla de Hegel hace resaltar implicitamente la inquebrantable castidad de los
padres, hecho que ningtin autor, que ningtin documento ha puesto en duda. Para aquellos hombres abro-
quelados en su férrea moral evangelizadora no existieron las tentaciones de San Antonio en el yermo.

Estrategia de un secreto

Las Misiones no han recibido mds que alabanza o vituperio; laudatorias exégesis o diatribas no me-
nos exageradas. Lo cual no deja de ser comprensible si se tienen en cuenta las condiciones y circuns-
tancias en las que realizaron su obra, en completo aislamiento geografico y administrativo. Este aisla-
miento les era necesario a los soldados de Loyola para poder existir y sobrevivir como organizacién au-
ténoma y actuante en medio de intrigas, rivalidades y turbulencias del régimen colonial que estaba co-
menzando a ser desbordado por la marea insurreccional de los “naturales” pero, sobre todo, por la cre-
ciente avidez de las riquezas de los propios colonos. Desde la fundacién del fuerte Asuncién, en 1537,
hasta el establecimiento de las encomiendas, en 1556, antes del apocalipsis demogréfico, s6lo en la re-
gién dominada por el fuerte habia mds de doscientos mil indios, pero el nimero de colonos europeos
no alcanzaba a cuatrocientas personas. Estos podian disponer a su guisa de la mano de obra més nu-
merosa y barata (como que gratuita) de todo el orbe cristiano.

El aislamiento, el “secreto” estratégico, les resultaban indispensables a los padres para llevar a cabo
el proyecto que habian concebido y que, a decir verdad, podia resultar bastante explosivo en el con-
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texto de la colonia, como efectivamente lo fue. Los jesuitas lo supieron un siglo y medio después en la
estupefaccién de un reldmpago: el de su caida y destruccién. Es la ceniza de ese relimpago la que se
ve arder todavia tenuemente entre el musgo y los helechos que tapizan las ruinas de las Misiones je-
sufticas. A la caida de ciertas noches, como ecos de otros ecos, parece escucharse el rumor de un pu-
lular de pueblos en peregrinacién. Danzas y cantos deshilachados, punteados por el ritmico crepitar
de las mbacaras rituales y por el susurro de sus himnos sagrados donde estdn guardadas las primeras
hermosas palabras de la Creacién.

El sistema de las reducciones

Las reducciones no fueron una idea original de los jesuitas. A comienzos del siglo XVI flotaba en
los circulos allegados al Papado y la Corona. Las primeras tentativas de fundar reducciones entre los
indios se debieron a la actividad infatigable de fray Bartolomé de Las Casas. El mismo fundé las dos
primeras en Venezuela hacia 1515, y en Guatemala, hacia 1537, en la regién de Tuzulutldn, llamada
“Tierra de Guerra” a causa de la belicosidad de sus tribus. Por diversas razones, tales reducciones fue-
ron efimeras. Esta intervencién de los religiosos en la organizacién administrativa de la colonia era le-
gal en su cardcter de “protectores de los indios”, y contaba con el respaldo del soberano de Castilla que
habia sido investido por el Papa con la dignidad de vicario papal de las Indias.

El patronato, en su funcién de poder de la Corona y de vicario espiritual del Pontifice, autorizaba
directamente las iniciativas misioneras.

En Paraguay, hacia 1580, fueron los franciscanos los que iniciaron este sistema de evangelizacién.
El primero estaba fundado en la premisa de la institucién del requerimiento: “La conquista de Amé-
rica es justa en cuanto se aplica a sustraer a los indigenas de la idolatria, el canibalismo, la sodomia y
otras perversas aberraciones, y a reducirlos al cristianismo”. El segundo principio establecia que “la
conquista es legitima porque la naturaleza primitiva de los indios hacfa necesaria su servidumbre al es-
pafol, que pertenecia a una raza mds inteligente y evolucionada”. Tanto el requerimiento como la ins-
titucién de las encomiendas, que habia surgido de aquél, fueron precisamente los que hicieron desen-
cadenar la denuncia del verbo ardiente del padre Las Casas y la lucha juridica del pensamiento anti-
colonial encabezado por Francisco de Vitoria.
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Tal principio del requerimiento (1513), asi como el de la encomienda (1556), surgido de aquél, que
establecia el servicio obligatorio de los indios, contaron con la tdcita aprobacién de algunas Ordenes
religiosas, en particular la de los franciscanos. Pronto éstos pusieron sus reducciones al servicio de las
autoridades coloniales para la observancia y aplicacién de las encomiendas. La institucién legal del tra-
bajo forzado de los indios era la estructura bésica de compulsién del dominio politico para la explota-
cién econémica. Sin el sistema de las encomiendas, que exigfa el tributo del trabajo forzado de los in-
dios, la vida econémica de la colonia no hubiera sido posible. En contrapartida, la encomienda y la
creciente rebelién de los indigenas fueron, a su turno, los dos graves problemas que més contribuye-
ron al riesgo de desintegracién colonial: la catdstrofe demografica.

La alianza hispano-guarani

Tras el fracaso del oro en el Paraguay, los espafioles habian encontrado la manera de sustituirlo con
la materialidad del oro de los cuerpos indigenas sometidos a la trituracién del trabajo esclavo. Se ha-
blé mucho en los primeros tiempos de la “alianza hispano-guarani”.Cierto era que, a la llegada de los
espafioles, los indios les llevaron no sélo alimentos en abundancia, sino también sus mujeres, en un
acto de sumisién espontdnea a los “dioses blancos” que habian aparecido vestidos de hierro y con el
rayo en sus manos. Esto dio lugar a la tranquilizadora especie de alianza, 1a que de inmediato fue co-
municada al Rey. Pocos afios después, la encomienda mostré lo que era esta “alianza” en la realidad.
Por otra parte el pregonado “connubio entre dos razas” estaba prolificando el naciente proceso de mes-
tizaje, hecho que tuvo en el Paraguay su escenario méds amplio y masivo en el Nuevo Mundo.

El “Paraiso de Mahoma” —en alusién a los serrallos de los colonos— y la encomienda fueron asf la
gréfica expresion del desagravio y desquite que se tomaron los hombres contra el mito de los esquivos
metales. Todavia después de la independencia, los poetas y escritores mestizos continuaban idealizan-
do el “connubio idilico” de las dos razas y celebrando a las “bellas hurfes” guaranies que habian dado
su amor a los espafoles y su lengua a los hijos. En lo que en realidad se habian convertido las bellas
huries de los gineceos coloniales, fue en “piezas” de trabajo y de trueque, en bestias de recoleccién y
de carga. Las estructuras naturales de parentesco entre guaranies quedaron totalmente destruidas, del
mismo modo que el rol de la mujer en este sistema de parentesco y en la organizacién social y econé-
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mica. Pasado el primer estupor, los guaranies trataron de reaccionar dentro de los limites de sus pro-
pias fuerzas.

La multiplicacién de las rebeliones en el momento en que los europeos destruian la antigua civili-
zacién y cultura de los guaranies se explicarfa por la desesperacién que se apoderé de los indios, dice
Alfred Métraux, en su libro Religion y magia indigenas en la América del Sur. Los chamanes, desplaza-
dos y reprimidos por el nuevo poder, recuperaron su ascendencia carismdtica sobre los indios, a los que
incitaban a huir o a rebelarse. En el corto periodo, de menos de veinte afios, entre la fundacién de
Asuncién y la institucién de las encomiendas, hubo una veintena de rebeliones, entre ellas varias ex-
clusivamente de mujeres. El mismo ano en que fueron implantadas las encomiendas surgié la prime-
ra rebelién de cardcter mesidnico. No serfa la dltima. “El antiguo Paraguay”, escribe Métraux, “habi-
tado por los indios guaranies fue durante siglos la tierra de eleccién de mesias y profetas indigenas.
Ninguna otra regién cuenta con tantos movimientos de liberacién mistica”.

El sacro experimento

Los jesuitas, llegados al Paraguay a partir de 1585, tenian una idea muy distinta de la misién evan-
gelizadora. La conquista espiritual en las reducciones fundadas por ellos comenzé cuando ya la con-
quista material habfa impuesto el imperio ultramarino peninsular. Todo hacfa suponer el advenimien-
to de un hecho fundacional: los colonos europeos habian venido no sélo a recoger las riquezas del
Nuevo Mundo, a devastarlo, a saquearlo y a explotar a los naturales en el trabajo esclavo; habifan ve-
nido con el designio de permanecer resueltamente en este mundo nuevo y reconstruirlo de acuerdo
con los modelos y las normas de la metrépoli. Desde el momento en que el Nuevo Mundo era una
prolongacién del Imperio, los espafioles habian decidido quedarse en esa regién ultramarina de las Es-
pafas.

Sobre las destruidas culturas, la colonia estaba comenzando la reconstruccién a imagen y semejan-
za del Imperio. Los padres de la Compaiia iban a colaborar en esa reconstruccion, pero lo iban a ha-
cer de un modo muy especial. Las reducciones fueron en verdad un experimento —e/ Sacro experimen-
to, segtin el titulo de la pieza de teatro de Fritz Hochwilder que dramatizd, en fecha reciente (1941),
la expulsion de los jesuitas—. Un experimento en el que se enfrentaron las dimensiones antagénicas de
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lo que pertenece a Dios y de lo que pertenece al César, la vieja lucha entre lo temporal y lo eterno. Es-
te experimento fue tnico y no se repitié en un mundo que nacfa “a la civilizacién” y al cristianismo
de la Contrarreforma, en medio de una vordgine de violencias y de sangre, de hazanas desmesuradas e
increibles, de hechos atroces y sublimes mds propios de la ficcién que de la realidad.

Paganos y cristianos

Lo que no se cuestionaron los jesuitas ni en el proyecto ni en su puesta en obra fue el que ellos tam-
bién a su modo eran colonizadores y que la cristianizacién de los “gestiles e infieles” era una tarea pe-
ro a la vez una obra de colonizacién politica. Se les pasé por alto que el proyecto de colonizacién —por
humanista y abierto que sea— supone, necesariamente, un cambio de vida, de cultura, de cosmovisidn,
en los colonizados.

Olvidaron que la conversién del indio exige dialécticamente la conversién del misionero. “Lo que
hace que yo sea pagano para vosotros”, dijo un chamdn a un misionero, “esto mismo hace que voso-
tros no sedis cristianos para mi”. Tal oposicién no se les ocultaba a los propios jesuitas. Abundan los
textos de la época (en particular, las Cartas Anuas) en que esta inquietud se deja transparentar entre
lineas. Pero la respuesta a ese cuestionamiento intrinseco no formulado se va postergando a medida
que avanza la conquista espiritual. Los jesuitas habfan pensado que podian “conquistar” a los guara-
nies a la nueva vida, manteniéndolos en su lengua, en su cultura, en sus costumbres, en sus modos an-
cestrales de ser y de vivir: el “disimulado cautiverio”.

Desde el comienzo, los jesuitas comprendieron que tal premisa era bdsica para el logro de su mi-
sién. Esto implicaba liberarlos, en primer término, de los colonos espafoles y del servicio obligatorio
de las encomiendas, las que juntamente con el hambre, la exterminacién externa, el contagio del mal
gélico y de las otras enfermedades que habian traido los europeos diezmaban la poblacién indigena. El
hundimiento demogrifico era una verdadera hecatombe. El somatén de guerra contra la conquista y
la colonia del padre Las Casas habfa comenzado a rendir frutos. Los jesuitas quisieron, en primer lu-
gar, salvar a los indios del etnocidio generalizado. Esto hacia imperativo, en consecuencia, impedir el
mestizaje étnico, por una parte, y restablecer, por otra, las estructuras naturales de parentesco entre los
guaranies con la sola prohibicién de la poligamia y algunas otras “aberraciones”, tales como incesto,
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homosexualidad y en general los “vicios nefandos”. La austeridad patriarcal en el vasto eremitorio en
que se convirtieron después los pueblos de indios, no iba a transigir con el libertinaje de los gentiles.
“Hay que liberarlos”, escribia por entonces uno de los fundadores de las reducciones, “de la necesidad
de abyeccién y degradacién que conllevan la gentilidad y la barbarie en estos medios seres que no co-
nocen a Dios”. Sélo entonces, gradualmente, los padres irfan introduciendo en las mentes y en las al-
mas de los ya reducidos las verdades y los valores eternos del cristianismo, de los que la Orden de Lo-
yola era portadora y sembradora. Y esto no era incompatible con las misiones que les confiaba el Rey.

Tres eran estas misiones: primera, reducir y cristianizar las tribus guaranies rebeldes que las armas
de los conquistadores no habian logrado someter. En segundo lugar, organizar un poder econémico y
militar sobre la base de los indigenas reducidos, con suficiente fuerza de disuasién para contrapesar el
poder de los colonos encomenderos y de las propias autoridades civiles y militares que sélo se preocu-
paban de sus intereses pero no de los que correspondian a la Corona. Lo mismo ocurrié con algunas
Ordenes religiosas, como la franciscana, que fue la que inici6 en el Paraguay el sistema reduccional pe-
ro que luego, como ya se ha dicho, se mostré connivente con las autoridades de la colonia en la apli-
cacién de la encomienda y en algunos otros aspectos no menos timidos de la explotacién salvaje de los
nativos por los cristianos. Tanto el cardcter de su misién evangelizadora, en lo espiritual, como en las
Leyes de Indias, en el plano material, lo imponfan expresamente aunque en la prictica estas leyes fue-
sen ignoradas o transgredidas.

Por dltimo, los jesuitas debian levantar con las reducciones un muro de contencién contra las in-
vasiones de los bandeirantes paulistas, feroces depredadores y cazadores de esclavos que constitufan el
riesgo mayor en las fronteras de los dos imperios. Bastién, avanzada y taller de estas Misiones fueron
los pueblos de indios, que llegaron a contar, por épocas, mds de doscientas mil a/mas enteras, cuando
los “medios seres” reducidos alcanzaron por gracia del Evangelio su humana integridad.

Encomenderos y bandeirantes
La misién mds reservada, la de contrapesar y doblegar el poder de los encomenderos, fue, ademds,

la més dificil. Produjo largas querellas, hostilidades y hasta guerras que duraron afos y disminuyeron
aun mds la poblacién de las reducciones, Mientras contaron con el apoyo real, los jesuitas pudieron
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afrontar estas guerras y aun ganarlas mediante el don innato de guerreros, que era una de las cualida-
des distintivas de los guaranies, y merced a la propia estructura de organizacién militar que posefa la
Orden. No ocurrié lo mismo con las intermitentes y stbitas invasiones de los bandeirantes paulistas.
Estas bandas armadas de portugueses y mestizos lusitano-tupies cazaban esclavos lo mismo que esme-
raldas y oro; lo mismo gente que ganado, bastimento que pieles y hasta maderas preciosas. Aparecian
en un fragor y desorden indescriptibles, con grandes banderas, armados de arcabuces y flechas, calza-
dos de bombachas como los mamelucos, apodo despectivo que les dieron los espanoles.

Los bandeiras arrasaban a sangre y fuego aldeas, ciudades y reducciones. Cafan como el rayo y de-
saparecfan en lo oscuro. Era imposible contenerlos. Los guaranies de las reducciones o de los grupos
tribales no reducidos, hombres, mujeres y nifios, eran arreados a través de centenares de leguas y lue-
go vendidos a las fazendas del Brasil. Alli trabajaban y morfan amarrados por largas cadenas. Sio Pau-
lo era el centro de donde partian estas invasiones. Politica de expansién, pero al mismo tiempo de pre-
sién y extorsién de los portugueses en su conflicto territorial con Espafa. Las ciudades y las reduccio-
nes comenzaron a emigrar, a peregrinar, alejindose de las fronteras. Ciudades présperas como Villa Ri-
ca del Espiritu Santo, Ciudad Real y Santiago de Xerez, en el Guaird, se volvieron ciudades némadas.
Los pueblos de indios mds expuestos a las incursiones de los bandeirantes, una vez destruidos, volvian
a ser fundados en otro lugar en una suerte de contradanza infernal. No menos de cien mil indios fue-
ron capturados y esclavizados por los bandeiras a lo largo de un siglo de invasiones y depredaciones
que duraron hasta los primeros decenios del setecientos.

La Corona habia encomendado a los jesuitas sin mucho aparato tal misién, o tales misiones, pues-
to que eran mds de una. Misiones en las que las dimensiones de lo temporal y lo eterno se hallaban
extrafiamente mezcladas como en una fantasia teolégica medieval que habia comenzado por el fin, y
en la cual la promesa del cielo ardia, si no rodeada por el fuego del infierno, al menos por las dificul-
tades y peligros que acechaban por todas partes, en medio de esa naturaleza que parecia reverdecer en
el tercer dia del Génesis. La conquista espiritual significaba para los jesuitas “reducir” a los indios a la
nueva fe, la del cristianismo, sin reducirles la cabeza como hacen los jibaros, o sin reducirles el alma y
el mundo mdgico aposentado en ella.

Resulté natural que tanto las autoridades locales como las de otras Ordenes religiosas y en particu-
lar el clero secular asuncefio empezaran a mirar con malos ojos a esa legién de “mercenarios ensotana-
dos”. Los primeros jesuitas dieron la pauta de su estrategia evangelizadora. Tomaron “la tierra a pecho
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y cargaron la distancia a la espalda”. Se marcharon lejos a buscar tribus insumisas en lugares todavia
no hollados por conquistadores ni encomenderos. El Rey les habia asignado las tierras de fronteras. Es-
to tranquilizé de momento a los que vieron en los recién llegados un peligro. “;Buen regalo para los
mamelucos paulistas!...”, se dijeron los colonos cuando vieron partir a los recién llegados pastores ha-
cia aquellas regiones salvajes y desconocidas.

El comienzo

La primera reduccién fue fundada en 1609. Por otra parte y desde el d4ngulo del regio patronato,
que aprobd el proyecto de las reducciones en su fase inicial, la unién de las dos coronas de Espafa y
Portugal, consagrada por Felipe II en 1580, contribufa también a la tarea de la buena marcha reduc-
cional, con la distensién del conflicto fronterizo entre los dos estados en esa regién que les habia sido
asignada. Distension que, desdichadamente, no habria de durar largo tiempo. Los jesuitas habian pa-
sado el Rubicén. La suerte estaba echada para ellos y también, en cierto modo, para los indios. En
principio, trabajar ad majorem Dei gloriam (divisa de la Orden) fue para los jesuitas esto: ganar a los
indios a la causa de Dios y del Imperio. No hay que olvidar que la Compaiia, en esos duros tiempo
de la Contrarreforma, era el brazo predilecto del Papado. El absolutismo monarquico espafiol compar-
tia esa dileccién y confiaba en favor de la Orden fundada por Ignacio de Loyola, nacido un afio antes
del Descubrimiento y muerto el afio en que se establecian las encomiendas. Estas fechas también son
simbdlicas.

La colonia se habia convertido para los indios, pero también para los espafioles, en “tierra de todos
los males y de muy pocos bienes”. En esa especie de “historia anterior” de la Compaiia, el proyecto,
en su etapa mds avanzada, intentd crear la base de un “espacio anticolonial” desde donde se pudiese
transformar, cristianizar el entero espacio de la colonia. En estos documentos “domésticos” de la épo-
ca se puede leer entre lineas esa aspiracién, de la que seguramente los propios jesuitas no tuvieron al
comienzo una conciencia muy clara. Pero esta aspiracién iba a engendrar la primera fatal contradic-
cion.

Es casi evidente, sin embargo, que la obra civilizadora y cristianizadora de los jesuitas no hubiera
podido comenzar a extenderse en poco tiempo si no hubiese contado, en primer lugar, con un siste-
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ma econdémico de los guaranies basado en la produccién agricola con cardcter colectivista, en la comu-
nidad de bienes y en la distribucién igualitaria de la produccién. Este modelo arcaico, a caballo entre
la edad de piedra y el neolitico, inspiré a los primeros jesuitas sobre los métodos que habian de usar
para sentar las bases materiales de la evangelizacién. Con calma, sin prisa, pero sin pausa, iban a cam-
biar los aspectos negativos de esta organizacién conservando los que fuesen positivos y pudieran ayu-
dar a consolidar la obra de las reducciones. La actitud expectante aunque pacifica, por el momento,
que los jesuitas encontraban a su paso por las aldeas indigenas, pese a la reticencia y recelo muy osten-
sibles de los chamanes, facilité el primer contacto.

Congquistar la lengua

Los jesuitas comenzaron donde debian. Lo primero que hicieron fue aprender la lengua. Una len-
gua oral que no habia llegado a la escritura, que no tenfa gramdtica, pero que posefa una organizacién
gramatical y sintdctica admirable. Los jesuitas siguieron en esto a los franciscanos, quienes fueron los
primeros en ocuparse de este “aposento del Espiritu”. Fray Luis de Bolafios —llamado por los indios el
“Hechicero de Dios”, acaso justamente por su don de lenguas—, recopilé el primer vocabulario guara-
ni y elaboré la primera gramdtica. El jesuita Antonio Ruiz de Montoya perfeccioné la obra del fran-
ciscano. Titul6 en su léxico Zesoro de la lengua guarani. Vistas las circunstancias, este “tesoro” era el
tinico y el més util que podian encontrar en estas comarcas salvajes.

Los jesuitas eran “lenguaraces” excepcionales. No en vano Voltaire, que no sentia por los jesuitas
ninguna simpatia, sino mds vale cierta sarcdstica hostilidad, reconocié que su arma principal en la con-
quista de los salvajes era la persuasién.

Entrados en la lengua de los indios, los padres habian conquistado la mitad de su alma. Ahora s6-
lo les quedaba por conquistar la parte de las sombras de esos seres errantes en la oscuridad del univer-
so. Sabfan —como lo sabian los indios— que el transporte mistico y el éxtasis visionario Gnicamente son
posibles en la suspensién de la duda cotidiana y sélo cuando se deja de sentir dia y noche el desgaste
del tiempo. Desde el comienzo, los jesuitas se esforzaron en adiestrar a sus nedéfitos en la suspensién
de toda duda (temporal o eterna) y en infundirles y educar en ellos el instinto profético de la verdad
de Ciristo. Ciertas coincidencias miticas y mesidnicas que los jesuitas habian venido a encontrar entre
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la religién cristiana y la de los guaranies iban a facilitar aun mds su conquista espiritual. En primer lu-
gar, la intensa religiosidad ceremonial de los indios, su fe en la palabra profética de sus chamanes, la
cohesién de los nucleos tribales en los rituales de la plegaria, del canto y de la danza. “Teblogos de la
selva” los definird mas tarde uno de los historiadores de las Misiones. Del atavismo némada les habia
quedado la pasién de los desplazamientos mesidnicos. Los guaranies contintian amando —ain hoy— las
peregrinaciones hacia esa “tierra sin males” que buscan sin cesar en medio de danzas inacabables al rit-
mo de sus himnos sagrados. Entre la neblina mitica, el irisado tazachind de los amaneceres y las no-
ches, que para los guaranies es el aliento de sus dioses, la ven centellear como la constelacién central
de sus mitos de origen. Y ese resplandor, lejano y cercano a un tiempo, brilla para ellos sin eclipse po-
sible, puesto que esa tierra virgen, no contaminada atn por males, les ha sido prometida por las pro-
fecfas.

Todo esto viene de lejos. En la cosmogonia de los antiguos guaranies, Namandd, “Padre-Ultimo-
Ultimo-Primero”, forma con las tinieblas primigenias su cuerpo los atributos de su divinidad. Antes
de construir su futuro firmamento —dice el Himno Sagrado—, antes de haber concebido su morada te-
rrenal, crea su propio cuerpo en medio de los vientos originarios. El Sol atin no existfa, pero Naman-
du hizo que le sirviese de Sol la sabidurfa contenida dentro de su propia divinidad. Este es el primer
acto de creacién que se relata en el Génesis guarani. Por eso Namandui es el primer padre, porque ro-
dea con su cuerpo la infinidad del tiempo y del espacio. O acaso porque esa visién cosmogénica con-
cibe dos tiempos distintos y paralelos: el tiempo de la vida en la Tierra y el tiempo de la vida, mds alld
de la muerte, en la “Tierra-sin-males”.

El paraiso cristiano como lugar de la bienaventuranza eterna coincidia con el mito intemporal de
la “Tierra sin males”. Del mismo modo que muchos otros mitos y simbolos religiosos, tales como el
Primer Padre (al que los jesuitas llamaron Tup4, una divinidad menor en la mitologia religiosa guara-
ni), o los palos cruzados (vuyrd yuas6) como sostén de la morada terrenal, asimilado e identificado por
los misioneros con la cruz cristiana. El segundo acto creador de Namandd es el de la palabra. Antes de
existir la tierra en la protonoche, crea el fundamento del lenguaje humano. El himno inmemorial en
que mito y religién se confunden lo expresa con los acentos de un ensalmo profético: cre6 Nande-Ru
(Nuestro Padre) el fundamento del lenguaje humano e hizo que formara parte de su propia divinidad
como médula de la palabra-alma. La palabra-alma originaria es la que vertebrard y hard erguirse en su
dignidad humana a los innumerables hijos del Primer Padre al ser enviados a la morada terrenal.

169



Pueblos Originarios y acceso a la justicia

Estos dos primeros actos de creacién y fundacién definen desde el principio el cardcter religioso y
social de los antiguos guaranies: el Primer Padre se crea a si mismo como una entidad divina pero al
mismo tiempo antropomdrfica y crea el fundamento del lenguaje. El verbo serd la médula de la pala-
bra-alma, en su funcién religadora, es decir, religiosa, celebratoria y unificante. Es esta médula la que
dard a la palabra de los misioneros, todavia balbuceante y extranjera, cierta analogfa con la palabra de
los dirigentes chaménicos y hard que los jesuitas sean también considerados chamanes (Hechiceros de
Dios) como portadores de la vara insignia y del poder iluminador y revelador de profecias para ellos
desconocidas. El proceso de aculturacién o de “endoculturacién” se produjo de este modo casi “natu-
ralmente”.

Hacia la urbanizacién

En la linea decidida de no “desnaturalizar” el zekd ymd (el modo de ser tradicional) de los guara-
nies, asentados en los cacicazgos, fue respetar el sentido de esta organizacién poblacional de sus vi-
viendas, pero ddndole otra forma con relacién al concepto de espacio. Por lo general, en los prime-
ros tiempos, cada cacicazgo disponia de un promedio de diez a quince “fuegos” (familias, hogares o
grupos). Pero estos fuegos estaban dispersos, sélo unidos por la coherencia tribal. Habia que juntar-
los y crear con ellos el nicleo del futuro pueblo o ciudad. De la espacialidad tradicional guarani —ex-
presién de la unidad en libertad de los fuegos tribales—, los padres pioneros vieron que debia pasarse
a una nueva forma de espacialidad en la nucleacién de las viviendas con vistas a una futura concen-
tracién urbana.

La lengua indigena fue conservada como el espacio mds adecuado para la comunicacién endocul-
tural y la catequizacién. Pero también fue impuesto el orden espacial de la metrépoli. En su Carta
Anua de 1614, el provincial Diego de Torres informa: “Fue necesario construir este pueblo desde sus
fundamentos. Para cortar la acostumbrada ocasién para el pecado, me resolvi a construirlo a la mane-
ra pueblos de los espafoles...”. ;No conocian el pecado los pueblos espafioles? Tal vez si, pero en las
reducciones el problema no era ése, sino el de juntar indios, urbanizarlos, tenerlos bajo “libertad redu-
cida’, es decir, bajo control, que impidiese en ellos la “acostumbrada ocasién para el pecado”. Lengua
indigena, vivienda espafiola. La construccién de las reducciones exigia una de cal y otra de arena. Al
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igual que la lengua indigena establecida como lengua franca o general, la mutacién del concepto de
espacialidad fue decisiva en la reduccién y conversién de los indios. El doble aislamiento geografico y
lingiifstico quedaba establecido.

Ya en el segundo Concilio de Lima (1567) se habia establecido que el indio disperso no podia pen-
sar, ni ser politico (en el sentido de civilizado) y menos atn cristiano. Las costumbres salvajes y barba-
ras no se compaginan con la fe cristiana. Si se pretendia cristianizar a los indios, era necesario ensenar-
les previamente a “vivir politicamente” en agrupamientos de cierto grado de urbanizacién. Los jesui-
tas fundadores se apoyaron en esta ensefianza del Concilio. Sobre ella disefiaron la planta de las vivien-
das para las reducciones. Asi surgi6 en 1609 la de San Ignacio Guazi (Mayor), modelo liminar de la
futura constelacién de los pueblos indios. La reduccidn resolvia de este modo no sélo el problema ha-
bitacional, sino también la instauracién de la forma socio-cultural, politica y religiosa deseada por los
padres fundadores. En la nueva organizacién de las viviendas se pasé de los fuegos dispersos en pocas
casas solas, del agrupamiento de cinco o seis familias y del pequefio aldeamiento circular a un pueblo
de estructura rectangular de mil familias o mds, orientado hacia la plaza donde dominaba la iglesia,
simbolo central de la nueva religién y del nuevo orden social; signo asimismo, de la autoridad catequi-
zadora, de cardcter hegemodnico, de los padres. Dentro de este nuevo espacio todo quedaba ritualiza-
do: celebraciones religiosas, paradas militares, festejos, danzas, representaciones alegéricas, autos sacra-
mentales, los trabajos y las distintas actividades de la vida cotidiana. La tradicién indigena ritual no
habia sido sacrificada en apariencia. Desde la interioridad de los valores indigenas tradicionales, la re-
duccién habia comenzado su trabajo de sustitucién y conversién paulatinas. Las nuevas casas marca-
ron una ruptura con el sistema precedente, pero el cambio no provocé rupturas internas y fue acepta-
do por los nedfitos.

La ritualizacién de la vida social, cara a los guaranies, giraba ahora en torno al “buen uso del tiem-
po’; es decir, en torno al uso religioso del tiempo minuciosamente regulado y distribuido. El curso del
tiempo real fue totalmente recubierto y saturado por esta sucesién de pequefios y grandes aconteci-
mientos ceremoniales. Transformada esta saturacién en rutina, ella creé en los reducidos el efecto de
un tiempo sin retorno, de una pantalla invisible que impedia mirar hacia atrds. Los movimientos ges-
tuales, los hechos siempre repetidos en forma de rito producen la misma sensacién cenestésica deriva-
da de la inmovilidad que lleva al nirvana. De esta sensacién colectiva, referida por los cronistas, sur-
gi6 tal vez la idea de la paz arcddica de las Misiones.
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La revolucién del hacha

Otra reforma radical, no percibida tampoco por los indios como ruptura, fueron los elementos in-
troducidos por los padres en trabajos agricolas. Uno de ellos fue la cufia o el hacha de hierro en reem-
plazo de la cufa de piedra que los guaranies empleaban con destreza. El mismo dtil, s6lo cambiado de
naturaleza pero no de forma, hacfa ganar a los indios un considerable excedente de tiempo y produc-
cién. Desde este dngulo, la cufia de hierro fue el célebre “4brete, Sésamo” de los jesuitas en las reduc-
ciones. Ella se convirtié en una verdadera “revolucién del hacha” en el campo material de la produc-
cién y también como parte del instrumental “convertidor” en las reducciones. Los indios reducidos
descubrieron que el excedente ganado se traducia en otras ventajas dentro del “buen uso del tiempo”.
Mis trabajo en menos tiempo. Mds tiempo para los esparcimientos y la vida ritualizada. El ya citado
Métraux —que empleé la expresion “revolucién del hacha” como titulo de uno de sus escritos— atribu-
ye al hierro un papel primordial en la labor reduccional de los jesuitas. El propio Montoya escribe:
“Presentada a un cacique una cufia, sale de los montes con toda su gente”: Neoliticos de la edad de
piedra, saltaron éstos a la edad del hierro, y de aqui a la agricultura y a la sociedad urbana, reflexiona
en nuestros dias el historiador y antropélogo jesuita Bartolomeu Melid. La transformacién del campo
espacial de la vivienda y la revolucién del hacha se convirtieron en los auxiliares mds eficaces de la con-
quista espiritual y del progreso material y civilizatorio.

Utopia contra la colonia

Con respecto a la cristianizacién, las coincidencias mesidnicas y miticas apuntadas —en particular,
la religiosidad ritualista de los guaranies— favorecian esta sustitucién y endoculturacién que los funda-
dores de las Misiones y sus continuadores habian disefiado con lucidez y astucia en los esquemas y en
la praxis, ya probados, de la Contrarreforma. La evangelizacién catélica en los monasterios-falanste-
rios selvdticos resulté de este modo mds hacedera; aqui no habia protestantes reformistas saturados de
complejidades teolégicas que habia que llevar a los quemaderos. No habia mds que salvajes impregna-
dos de animalismo natural y de su devocién por la palabra inspirada de sus dirigentes, a los que habia
que tratar humanamente y saber persuadir acerca de las verdades del Evangelio, de modo que los in-
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dios “tomaran la melodia y sabor” de estas verdades ajenas a través de su propia lengua. Sélo asi la sus-
titucién de una cultura, de una religién, podia transformarse en una “restitucién’. Aqui, en las reduc-
ciones, un lugar bien delimitado y concreto entre lo temporal y eterno, comenzé la utopia moral de
los jesuitas: una utopia contra la colonia. Pero éste fue el capitulo que la historia robé a los jesuitas.

Dicho de otro modo menos sibilino: esta utopia moral, religiosa y social no llegé a realizarse. Fue
un proyecto cuya concrecién tendfa a organizar en un marco de la colonia absolutista y feudal una co-
munidad religiosa y humanista. Una comunidad, aislada en un primer momento, pero que sirviese
luego de modelo a la transformacién del régimen colonial en su conjunto. Las Leyes de Indias, desvia-
das, obstaculizadas y adulteradas por la malla de inntimeros y venales funcionarios, no sélo no habian
hecho posible esta transformacién, sino que habfan llevado a la colonia a un estado de creciente de-
sorden y degradacidn.

Con respecto a la aspiracién de los jesuitas de una gradual transformacién a través de un proceso de
reformas parciales, existia en el sistema mismo de las reducciones esa contradiccién intrinseca, ya aludi-
da, que impedia su realizacién. Esta contradiccién se daba entre el humanismo que le servia de inspira-
cién ética y religiosa y la naturaleza corporativa y paternalista —contrarreformista, en suma— de la Orden.

Y en la dltima —o primerisima— instancia, la contradiccién se daba, formalmente, entre las capitu-
laciones restrictas e inapelables recibidas del Rey y el proyecto mismo de la Orden. Cuando las leyes
internas del proyecto se impusieron a los padres y transformaron su “ideologia” corporativa, estatiza-
dora y feudal, sobrevinieron la ruptura y la expulsion. ;Se habian convertido también los jesuitas, a su
modo, en “reformistas” religiosos y sociales?

En uno de sus ensayos de etnohistoria (E/ guarani conquistado y reducido), el ya citado Melid expli-
ca con sinceridad critica esta contradiccién: “Generalmente se tiende a presentar las reducciones co-
mo una utopfa: pero todo depende de qué se entiende por utopia. Lo més peligroso es que las reduc-
ciones sean presentadas como un idilio conservador, olviddndose de lo que estas reducciones supusie-
ron de cuestionamiento al sistema colonial y de ambigiiedad en este mismo cuestionamiento. Las re-
ducciones fueron utopia anticolonial, pero no llegaron a ser politica real contra la colonia; las reduc-
ciones, disfuncionales dentro del sistema, no se atrevieron a atacar al sistema colonial en sus mismas
rafces. Este fue el drama de la expulsién de los jesuitas que tuvieron que obedecer al sistema en con-
tra de un ideal de justicia en favor de los indios que s6lo pudo ser realizado a medias, y que al fin se
volvié contra los indios y jesuitas a la vez”.
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La utopia fuera de lugar

El “cristianismo feliz” de algunos utopistas religiosos no alcanzé a ver la luz en las Misiones jesui-
ticas. Otro italiano como Campanella, el abate Ludovico Muratori, escribié un extenso y documenta-
do libro en el que traté de probar que este cristianismo existié. Pero Muratori tampoco conocié el Pa-
raguay ni las Misiones. Su libro entra en la categoria de las exégesis utépicas del “sacro experimento”.
Su extenso titulo posee la entonacién de una letania incantatoria o conjuratoria: I/ Cristianesimo felice
nelle Missioni dei padyi della Compagnia de Gesii. Poco antes de la expulsién de los jesuitas y de la sus-
pensién de la Orden, el abate declaraba ain su fe en ellas. “Yo he amado esas Misiones porque me ha
parecido reencontrar en ellas la primitiva Iglesia; este cristianismo persiste en su venturoso sistema’,
escribe con una conviccién un poco melancélica.

El abate murié antes de ver el desastre jesuitico. La leccién mayor que se desprende del monumental
libro de Muratori es infima: no hay ninguna relacién posible entre utopia e historia. Y también: todo mo-
delo de sociedad fundado en teorfa como el de Platén o Montiesquieu, no tiene aplicacién prictica en
ninguna parte, o solo la tiene muy restringida como comentario filoséfico o antropolégico en el contex-
to de la sociedad en la que ese modelo teérico tuvo su origen o traté de implantarse. Esta parece ser en
sintesis, la tesis de Muratori. Leccién permanente, por otra parte, de los hechos humanos que llamamos
“historia vivida”, la que a veces muy poco tiene que ver con la historia escrita y la hermenéutica.

En el caso de las misiones jesuiticas, la fuerza misma de los hechos tornaba irrealizable tal aspira-
cién. Ponfa “fuera de lugar” esta utopia, que constitufa al mismo tiempo una ucronia. Por mucho que
avanzara y se perfeccionara, el “sacro experimento” sélo seguiria siendo, bajo distinto signo, un expe-
rimento colonial basado en un poder de estructura teocritica. La “ideologfa” corporativa feudal per-
sistia en las Misiones, disfrazada de paternalismo. La comunidad de bienes, su produccién y distribu-
cién colectivizada e igualitaria, el trabajo y la vida social ritualizados eran reales, pero el control eco-
némico estaba en manos de los padres, del mismo modo que la organizacién de la produccién y el go-
bierno politico de las reducciones. Los corregidores y cabildos indigenas ejercian una funcién mera-
mente formal o supletoria, salvo en los casos de crisis graves: guerras, epidemias, invasiones, catdstro-
fes naturales. El poder real era de los padres.

En torno a esta estructura miméticamente jerarquizada existia —se puede admitir— la nebulosa de
un estado naciente. Las Misiones s6lo eran —con una expresién tomada de la herdldica—, “la puesta en
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abismo” de algo parecido a lo que los utopistas politicos anticiparon como esbozo de un estado; o si
se quiere, el modelo miniaturizado de un estado-nacién. Tal estado-nacién tuvo en el Paraguay su con-
crecién siniestra medio siglo después de la expulsién de los jesuitas. La independencia del pais de la
tutela colonial espanola desembocé en la primera republica del sur bajo la dictadura perpetua del doc-
tor Francia. El ex te6logo y dictador perpetuo del Paraguay tomé mucho més en préstamo de los je-
suitas que de sus mentores preiluministas y jacobinos en la construccién de su estado-nacién: aisla-
miento riguroso, colectivismo de estado. El doctor Francia realizé la primera revolucién politica plas-
mada en la autodeterminacién, la soberania efectiva del pais y la participacién de todo el pueblo en la
produccién y distribucién de bienes.

Esta primera revolucién politica se pagé al precio de una feroz dictadura unipersonal que institu-
cionalizd y arraig6 en el Paraguay la herencia patolégica del poder absolutista en cuyo caldo de culti-
vo se formé el destino de aquel desdichado pais. En todo caso, esta herencia no puede imputarse a los
jesuitas. Las Misiones no fueron una utopfa, en el sentido idealista, pero tampoco un estado, en el sen-
tido politico del término. Sus relaciones de dependencia en todos los érdenes con la metrépoli, el pa-
go de tributos, la remesa de beneficios, la obediencia al Rey se mantuvieron hasta el momento mismo
de la expulsién; todos estos hechos niegan la existencia de ese “estado” con autonomia y poder pro-
pios, aunque el “estado” jesuitico pueda prefigurar el embrién de un estado posible.

Utopia e historia

Lo extrafo es, sin embargo, que casi todos los que se han ocupado de las Misiones jesuiticas del Pa-
raguay coincidan en considerarlas una “utopfa” con referencia a los mds prestigiosos modelos del hu-
manismo cldsico y renacentista, desde la Republica de Platén a la isla durea de ese nombre, imagina-
da por Erasmo y Tomds Moro. Las Misiones jesuiticas muestran mds bien el momento concreto —una
época—, un espacio determinados, un sistema de correlaciones histéricas, politicas, sociales y econédmi-
cas en cuyo contexto el pensamiento utépico pasa a la historia y se objetiva en ella dejando de ser una
utopia: un lugar que existia s6lo imaginariamente se convierte en real; la concepcién imaginaria de un
gobierno ideal se extingue y hasta se transforma en su opuesto cuando toma cuerpo en la realidad y es
desviada por el juego de los intereses en pugna.
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Esto no significa de ninguna manera que el pensamiento utépico (mesidnico o profético) no haya
sido siempre el nicleo desencadenante y orientador de los grandes movimientos colectivos. El descu-
brimiento, seguido de la conquista del Nuevo Mundo (la colonia no fue ya sino su consecuencia), fue
uno de ellos; otro, la réplica idealista y romdntica, en sus prolegémenos, de la emancipacién. La his-
toria moderna de las ideologias (en esta época de su crisis generalizada que abarca los campos mds
opuestos y antagénicos) deberia tomar seriamente en cuenta el valor inmanente de los elementos ut6-
picos como componente de las ideologias y considerar la gama de sus transformaciones (o desviacio-
nes) posibles en un contexto histérico determinado. Este valor de las ideologias es inmanente al mun-
do, a la historia, a la sociedad, no solamente a un universo abstracto o metafisico, y es en los contex-
tos reales donde tales valores se objetivan y ejercen su irradiacién a través de sus mutaciones, o se ex-
tinguen.

La utopia forma parte intrinseca de la condicién humana, de su universo mental y espiritual, en
busqueda de sus obsesiones centrales. Lo malo de los nombres sélo adviene cuando se transforman en
estereotipos. No es improbable que algo de esto haya sucedido con la “utopia” las Misiones jesuiticas.
Y también lo inverso: el que, por su origen y sus funciones, llevara en si misma el germen de su nega-
cién y destruccién al encarnarse en la historia y ser destruida por ella. La construccién del espacio an-
ticolonial empezaba a producirse en las reducciones; comenzé a hacerse realidad, a convertirse en his-
toria. Pero, al estallar sus contradicciones, las Misiones se colocaron fuera de la prictica de la colonia.
Sélo entonces, a partir de ese momento, de esa ruptura del espacio histérico, se convirtieron en uto-
pfa, en una utopia contra la colonia; un lugar sin lugar dentro de la misma colonia que las habia en-

gendrado.

Principio del fin

La “Arcadia” de los guaranies no fue siempre, o lo fue s6lo a trechos, una isla paradisiaca, la repu-
blica platénica o la sociedad sabiamente regulada por leyes imaginadas por Erasmo y Tomds Moro, o
g y g y
por Mostiesquieu. No fue tampoco la “ciudad resplandeciente” de Campanella. Menos aun, la iglesia
de los primeros cristianos revivida en las catacumbas selvaticas del Paraguay, sonada por Muratori. Las
guay.
reducciones jesuiticas fueron algo mds simple que todas esas armoniosas construcciones del pensa-
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miento y del espiritu. Fueron, asimismo, algo mds complejo puesto que ellas se encarnaron en la rea-
lidad y sufrieron las contaminaciones y los infortunios que la realidad inflige a los designios civiliza-
dores que intentan cumplirse a contracorriente de un poder hegeménico.

La conquista espiritual no logré reducir a todos los “salvajes e infieles”. Acosadas por las rebeliones
y las guerras mesidnicas, las reducciones se convirtieron infinidad de veces en teatro de sangrientas gue-
rras de religién; es decir, en guerras de chamanes contra chamanes. Los jesuitas tuvieron sus héroes y
sus mértires. Uno de los fundadores, el primer jesuita paraguayo, Roque Gonzélez, ha sido canoniza-
do no hace mucho. Héroes y martires hubo también entre los indios reducidos, como los hubo en el
otro bando. Para ellos, como es natural, no existen cdnones de beatificacién ni de santificacién, pero
la historia y las ciencias sociales no pueden prescindir del papel que los guaranies reducidos jugaron
desde los reductos misionales. Tampoco pueden subvalorar el papel que correspondié a los cacicazgos
irreductibles, que desde sus nucleos tribales combatieron sin cesar a los jesuitas y a sus hermanos de
raza que se habfan sometido.

Tierra de guerra

El aspecto militar y guerrero de las Misiones fue por lo menos tan agitado como el religioso y civi-
lizador. Los jesuitas y los indios cristianizados, que habian logrado organizar y armar un ejército rela-
tivamente importante, lucharon afios y afios, alternativamente o a la vez, contra las rebeliones chama-
nicas, contra las invasiones de los bandeirantes paulistas, contra los colonos encomenderos. Les tocé
también intervenir como fuerzas auxiliares en la campafia que las tropas realistas, enviadas desde Bue-
nos Aires, llevaron contra los criollos del comiin, o comuneros, cuando éstos se alzaron contra la au-
toridad del Rey.

La dltima parte de esta agitacién bélica que estremecié constantemente a los treinta pueblos indios,
surgi6 a rafz de la entrega a los portugueses por parte de Espana de los siete pueblos, cesién estipula-
da en el tratado de Madrid de 1750 entre los dos estados. Los indios se rebelaron y se lanzaron duran-
te tres aflos a una lucha sin cuartel contra esta entrega y la recuperacién de sus pueblos, en las llama-
das “guerras guaraniticas”. En ellas sélo intervinieron los indios (los padres tuvieron que ponerse al
margen por razones de obediencia al gobierno central y de la neutralidad que ella implicaba). Pese a
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su pugnacidad y denuedo, los guaranies fueron vencidos. Estas guerras demostraron, sin embargo, que
siglo y medio de conversién y aculturacién en las reducciones no habian apagado en ellos el sentimien-
to de pueblo y de nacién, entroncado con el pensamiento tradicional del mesianismo guarani. Tales
acciones demostraron, al contrario que habfa surgido en ellos cierto sentido histérico de los aconteci-
mientos y una conciencia nitida de resistencia contra la politica europea.

El alzamiento de los “comuneros” fue otra prueba cruenta para los indios. El movimiento en sf re-
presenté un acontecimiento importante en la vida de la colonia. La “revolucién” comunera, inspirdn-
dose en el movimiento sedicioso de las comunidades en Castilla contra Carlos I, constituyé el primer
alzamiento de los criollos paraguayos contra la autoridad de la Corona, si bien no tuvo el cardcter de
un alzamiento independentista. Uno de los objetivos, en tanto colonos, era destruir el sistema de las
Misiones jesuiticas y apoderarse de los indios de las reducciones para someterlos a la encomienda, si-
guiendo en esto la tradicién de sus padres y antecesores. Muy otro fue el cardcter de la sedicién comu-
nera de las villas forales de Castilla. Al igual que los comuneros espafioles derrotados en Villalar, los
insurrectos paraguayos fueron vencidos. En apoyo de las fuerzas realistas, el ejército de los jesuitas e
indios resulté el factor decisivo del triunfo.

Vida y cultura

Hacia los primeros decenios del setecientos, como preludio de los acontecimientos que habrian de
sobrevivir, los treinta pueblos de las Misiones parecieron entrar en una época de relativa calma. Cesa-
ron las invasiones depredadoras de los bandeirantes: habia paz en las tribus no reducidas; los espafoles
y criollos se mantuvieron a distancia. Se daba pues asi la triada de condiciones largamente anhelada
para el progreso material, social y cultural en las reducciones, que llegé entonces a su pleno floreci-
miento. El vasto sistema de poblados, cultivos y estancias se extendia sobre mds de cien mil kiléme-
tros cuadrados en dreas vecinas, entre el este paraguayo, la mesopotamia argentina y los territorios ad-
yacentes al rio Uruguay, limitrofes con el Brasil, que totalizaban una poblacién de mds de doscientos
mil indios. Mds que un estado dentro de otro estado, las Misiones guaraniticas eran un pais extendi-
do a lo largo de tres paises. Al cumplirse el centenario de la fundacién del primer pueblo, el “sacro ex-
perimento” habfa logrado levantar el emporio econémico, social y cultural mas avanzado del Rio de la
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Plata. Sobre la base de una economfa agropecuaria bien ordenada, las Misiones se convirtieron en los
productores mds importantes de algodén y yerba mate de la época (la famosa Ilex paraguayensis que
ya estaba dando la vuelta al mundo). Productos que, juntamente con el tabaco, seguirian siendo la ba-
se de la economia paraguaya actual agro-exportadora.

En el aspecto cultural habian acontecido, asimismo, hechos relevantes e inéditos en esta region de
América del Sur. En primer lugar, la obra de los jesuitas habia salvado cuando menos del etnocidio a
los guaranies. Lo que signific6 la sobrevivencia de un pueblo, de su lengua y de su cultura; esto, des-
de luego, con las inevitables mutaciones que impusieron la endoculturacién, aculturacién y finalmen-
te la transculturacién en el proceso de sincretismo que reemplazé aqui al mestizaje étnico y bioldgico.
Por primera vez, en efecto, la lengua de un pueblo colonizado sirvié6 de medio de comunicacién y de
conversién como lengua de variedad alta en sustitucién de la lengua del colonizador. Lo que, siglos
después, hasta nuestros dias, haria que el guarani continuara siendo una de las dos lenguas nacionales
del Paraguay y la lengua popular por excelencia. No se registra un hecho andlogo en el resto de la Amé-
rica colonial e independiente. En el Paraguay colonial, la lengua del padre asumié su funcién de la es-
critura del poder. La lengua oral, el guarani, lengua de la madre, fue la que se impuso naturalmente
como la mejor adaptada a los sectores de semantizacién propios de la vida agraria.

Literatura y arte jesuiticos

Ochenta afos antes que en Buenos Aires, capital de la gobernacién y luego del virreinato del Rio
de la Plata, se establecieron en las Misiones las primeras imprentas. La entrada del guarani en la escri-
tura, iniciada con las gramdticas, los vocabularios y diccionarios recopilados por los padres fundado-
res, permitié que surgieran los primeros escritores y traductores indigenas del castellano al guarani, so-
bre todo en el aspecto de la predicacién y catequesis, con la edicién de los primeros sermonarios y ca-
tecismos en la lengua. Lo extrafio, en cierto modo, fue que estos escritores indigenas no transcribieran
ninguno de sus cantos, mitos, leyendas y plegarias, llenos de magia y poesfa. No hubieran podido ha-
cerlo de haberlo querido. Y menos publicar tales “gentilidades” en las primitivas imprentas que sélo
estaban allf para la propagacién de la nueva fe. Es probable que los propios escritores guaranies, por
imposicién o por autocensura, se apartaran por completo de la memoria tribal. Ser escriba, copista o
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traductor “doctrinero” implicaba un privilegio derogatorio y también una responsabilidad muy gran-
de de lealtad y de ortodoxia. Del mismo modo, los guaranies contempordneos —por razén inversa— na-
da recuerdan de los chamanes blancos y de la vida vivida en las reducciones. En ellos la memoria ra-
cial no se ha perdido, pero si la memoria religiosa y cultural que los jesuitas trataron de imponerles en
sustitucién de su propia cultura y religién.

“Las mejores pdginas de la literatura guarani del periodo ‘cldsico’™, dice Melid, “lo constituyen sin
duda las cartas de los Cabildos indigenas durante la llamada guerra guaranitica (1753)”. Maravillosa-
mente, la literatura se pone al servicio del mismo indigena en una causa de liberacién que le es pro-
pia. La letra y la literatura en tiempo de las reducciones es un buen ejemplo de aculturacién, que al-
canza incluso resultados de creacién, como los grabados y el trabajo de artesania que entran en la con-
feccién de los libros misioneros.Esta cultura naciente tiene en la arquitectura de los templos, en la or-
namentacién de los altares y de los objetos de culto, otros exponentes artisticos no menos valiosos y
significativos que han definido la especificidad de una nueva expresion: el barroco hispano-guarani es-
tablecido y definido en sus médulos propios por una escritora hispano-paraguaya de nuestros dias, Jo-
sefina Pl4. Como los “fuegos dispersos” de los primitivos pobladores estas expresiones artisticas han
quedado a su vez dispersas y muchas de ellas perdidas para siempre. Pero lo que ha podido ser resca-
tado de este tesoro desaparecido muestra el esplendor del arte religioso de aquella época —el barroco
hispano-guarani-, diferente de todas las demds expresiones del barroco hispanoamericano florecido
bajo la conquista espiritual en el Nuevo Mundo.

Deuda de la historia

Las Misiones no llegaron a cumplir la etapa tltima del proyecto de cristianizacién. Pudo ser el mo-
delo misional por excelencia, despojado y purificado de sus rémoras de paternalismo feudal y de obe-
diencia acritica al absolutismo del poder central. El proceso de conversién dialéctica que se estaba ope-
rando hacia el final en los misioneros jesuitas muestra que tal conversién era posible, y que el “estado”
dentro de otro estado —las misiones dentro de la colonia— acaso hubiese sobrevivido a escala de un ma-
yor genio politico de los misioneros. Cometieron éstos el error irrescatable de no dar ese doble paso
dialéctico en el sentido de su propia transformacién religiosa y politica en relacién con la que experi-

180



Augusto Roa Bastos

mentaron los indios. Estos habfan asumido su situacién de reducidos misionalmente, pero no la de co-
lonizados politica y socialmente. Cuando el pueblo guarani de las reducciones entré en la edad adul-
ta supo resolver por si mismo sus problemas de paz y guerra; defender y luchar por la soberania y la
integridad del nuevo pueblo que se habia forjado, y mantener latente y actuante, bajo la capa de acul-
turacién (o deculturacién) a que habian sido sometidos, la esencia de su religién y su cultura, de sus
tradiciones mds genuinas. Los indios sabfan que no tenian opciones. No podian renunciar a un desti-
no ni elegir otro. Ellos, en esto, fueron mds cautos y clarividentes que los padres. Lo que es natural,
puesto que lo que se hallaba en juego eran su propia identidad y su destino. Sabian que tarde o tem-
prano iban a ser destruidos si se entregaban pasivamente a las fuerzas exteriores. No podian huir ha-
cia el futuro. No tenfan futuro: o la extincién bioldgica o la extincién cultural por la integracién en la
sociedad dominante. No les quedaba otra alternativa que peregrinar fuera del tiempo hacia esa otra vi-
da, mds alld de la muerte, encarnada en la tierra virgen, intocada, exenta de todo mal. Es lo que hacen
hasta hoy.

El libro del cielo y del infierno

En 1705 la imprenta de Santa Maria la Mayor dio a la estampa el libro del padre Juan Eusebio Nie-
remberg, De la diferencia entre lo temporal y lo eterno. La méxima obra salida de las imprentas de las
Doctrinas Misioneras —por lo demds, la dnica que subsiste— fue traducida al guarani por el padre José
Serrano. Se halla ornada de 67 vifietas y 43 ldminas grabadas por artesanos guaranies. Los grabados re-
producen escenas de torturas infernales, las que, segtin los modelos dados por los padres a los graba-
dores indigenas, debian ser de una crueldad infinita. Las ldminas y vifietas no lograron producir el efec-
to de terror moralizador buscado por el autor en su propésito de despertar el miedo al pecado. Algo
se interpone entre el modelo europeo y la copia indigena.

Los indios no posefan la nocién del pecado, y la prédica de los padres no consiguié imbuirles la
idea de culpa y castigo. La concepcién del infierno y de las penas eternas era extrana al mundo religio-
so y ritual de los guaranies. Sélo concebian el premio fuera del tiempo y del espacio, al cabo de su tra-
vesfa mesidnica hacia la “Tierra sin males”. Los grabados dan una visién mds vale apacible y risuefia
del horror infernal, al menos a nuestros ojos actuales. Las figuras antropomérficas salidas de las ma-
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nos de los grabadores guaranies muestran como al desgaire los rasgos zoomérficos, tipicos de la cos-
movisién indigena; se hallan tefiidos del aura omnipresente de la naturaleza.

El padre Nieremberg vio frustrados sus propésitos edificantes. Se queddé sin poder establecer esa fa-
mosa “diferencia” entre lo temporal y lo eterno que los guaranies no percibian. Su libro, sin embargo,
visto y leido a distancia se torna paradigmdtico de lo que podemos imaginar de la vida en las Misio-
nes. El libro es, de nuevo, una “puesta en abismo”, una sintesis lograda del sincretismo religioso y cul-
tural que se operé en las Doctrinas Misioneras. La “diferencia” se da —lo deja entrever la materialidad
del libro como objeto de cultura, o de culto— entre los valores de un animismo mégico arraigado en la
naturaleza, es decir, en lo temporal, y una suerte de terrorismo teocritico y teolégico que apuesta a lo
sobrenatural y lo eterno, por la via del pavor metafisico, como la dnica dimensién posible y deseable
para la redencién del individuo y de la sociedad.

Esta “diferencia” marca quizés la linea divisoria, la tltima frontera, el punto de no retorno, que los
jesuitas no pudieron o no supieron franquear en la prictica, pero tampoco en la articulacién de los di-
versos y complejos campos de intereses que se hallaban en pugna. El esfuerzo sobrehumano de levan-
tar ese reino de Dios en la tierra se qued6 a medio camino en la marcha hacia la tierra prometida: la
bienaventuranza eterna de la religidn cristiana y el lugar sin males de la utopia mesidnica guarani. El
tiempo se mostrd avaro con indios y jesuitas; la historia, “esa alucinacién en marcha”, fue con ellos ex-
cesivamente prédiga en vicisitudes e infortunios.

Allf estdn las ruinas en su grandeza adivinada.
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Nociones practicas para la correcta aplicacion
del Convenio ||| de la OIT sobre discriminacion
en el trabajo y la ocupacién a los pueblos indigenas

LAURA INES RAMOS
Abogada

Integrantes del CAIl (Consejo Asesor Indigena), organizacion de base del Pueblo Mapuche

En 1958, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopté el Convenio 111 (en adelante,
C111) sobre la discriminacién (empleo y ocupacién). Los paises que lo ratificaron estdn obligados a for-
mular y llevar a cabo una politica nacional que promueva el principio de igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo y la ocupacién con el objeto de eliminar toda discriminacién en el campo del trabajo.

A partir del desarrollo del derecho de los pueblos indigenas a nivel internacional, y considerando
que el C111 es uno de los convenios de la OIT mds ampliamente ratificados, se hace necesario re-
pensar cudles son los criterios que deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar su (correcta) aplicacién
cuando los destinatarios son los pueblos indigenas y/o sus integrantes.

Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién)
sDe qué trata el C111?

El C111 tiene como objetivo eliminar toda discriminacién en materia de empleo y ocupacién por
motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social. Con esa

31 Cuenta con 168 ratificaciones, en tanto los paises miembros son 182. La Argentina lo ratificé el 18 de junio de 1968.
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finalidad, compromete a los paises ratificantes a promover y garantizar el cumplimiento y la acepta-
cién de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién mediante la implemen-

tacién de una politica nacional apropiada.

;Qué se entiende por “empleo y ocupacion™?

En el C111, el concepto de “empleo y ocupacién” es equivalente a “trabajo”. El término “trabajo”
engloba el conjunto de actividades humanas de subsistencia y de mercado que se desarrollan como me-

dio de vida, sean éstas remuneradas o no.

EMPLEO Y OCUPACION = TRABAJO

—

—

Actividades de subsistencia

Actividades de mercado

Las actividades de subsistencia son aquellas
que satisfacen las necesidades de una comunidad
o familia o proveen los medios de sustento nece-
sarios para los individuos de manera directa sin
intermediacién del mercado.

Incluye todas las actividades que se desarro-
llan para obtener los elementos necesarios para la
vida como alimentos, agua, medicamentos, lefia
para calentarse o cocinar, materiales para cons-
truir infraestructura (casas, potreros, etc.), arcilla
para hacer alfarerfa, etc.

Las actividades de mercado son aquellas que
producen bienes y servicios para comercializarlos,
ya sea como dependientes de un empleador o por
cuenta propia.

Incluye los bienes resultantes de la produc-
cién agropecuaria, industrial y tecnolégica, y la
prestacién de los servicios de educacién, salud,
justicia, vigilancia, etc., o bdsicos como agua,
electricidad, drenaje, etc.

Con los ingresos monetarios obtenidos de los
salarios o la comercializacién de los productos, se
adquieren y pagan los bienes y servicios disponi-
bles en el mercado.
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Caza, Pesca, Trampeo,
Marisqueo y
Recoleccién

Agricultura y
Pastoralismo

Trabajo asalariado

Trabajo independiente

Se trata del abasteci-
miento de los produc-
tos necesarios para la
vida tomdndolos direc-
tamente de la naturale-
za, sin que el trabajo
del hombre intervenga
en su produccién.

El estilo de vida suele
ser némade o seminé-
made.

Consiste en el cultivo
de productos agricolas
y en la crianza y pasto-
reo de animales con
destino exclusivo al au-
toabastecimiento.

El estilo de vida puede
ser némade o semind-
made; sedentario con
précticas trashumantes
o rotativas; o sedenta-
rio.

Quienes producen bie-
nes y servicios para el
mercado pueden ha-
cerlo como asalariados,
o sea, recibiendo un
pago en dinero por su
trabajo.

El trabajo asalariado
puede desarrollarse en
zonas urbanas o rura-
les.

Quienes producen bie-
nes y servicios para el
mercado también pue-
den hacerlo como tra-
bajadores independien-
tes a través de la venta
de los bienes y servicios
que ellos mismos pro-
ducen artesanalmente
o de manera industrial.

Son los que cazan o
atrapan animales salva-
jes, como Aanddes, ele-
fantes, caimanes o pé-
jaros, para alimentarse,
y utilizan sus pezufias,
piel, huesos o dientes
para fabricar elementos
necesarios para la vida
diaria.

Los agricultores son
quienes cultivan, por
ejemplo, granos, le-
gumbres y hortalizas
para alimentarse, y pas-
turas para alimentar
sus animales de granja,
corral o chiquero.

Los pastoralistas son
quienes crfan y pasto-

Es el caso, por ejemplo,
de los maestros, los
obreros de la construc-
cién, los empleados de
empresas, de un hotel o
un bar, como los chofe-
res o auxiliares a bordo
de un medio de trans-
porte, los camioneros,
los encargados de un
edificio, las domésticas,

Son, por ejemplo, los
artesanos, los agricul-
tores que venden las
cosechas en un merca-
do, los crianceros y
pastores que venden el
pelo, o lalana a los aco-
piadores, los vendedo-
res ambulantes. Tam-
bién los técnicos y los
profesionales. Los ga-
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Caza, Pesca, Trampeo,
Marisqueo y
Recoleccién

Agricultura y
Pastoralismo

Trabajo asalariado

Trabajo independiente

Son quienes se alimen-
tan de peces que pes-
can o atrapan en las la-
gunas, rios y mares.

O quienes se alimentan
de los frutos y raices
que recolectan en los
bosques, montes y sel-
vas.

rean, por ejemplo, re-
nos, ovejas o cabras pa-
ra alimentarse y utili-
zan la piel, la lana o el
pelo, las astas o las pe-
zufas para suplir las
necesidades de la vida
cotidiana, etc.

los peones rurales o
puesteros, los cosecha-
dores golondrina, los
canillitas o los barren-
deros.

sistas, electricistas, plo-
meros. Los meédicos,
contadores, abogados,
ingenieros, arquitectos,
etc.

El C111 cubre las tareas que se desarrollan en el 4mbito publico y en el dmbito privado, y aquellas
que se desarrollan tanto en el sector formal de la economia como en el sector informal®. Estdn inclui-
dos los trabajos permanentes, temporarios, estacionales, eventuales y las tareas tradicionales. Incluye
las actividades comunitarias y familiares como asi también el trabajo en cooperativas. Alcanza los car-
gos directivos, medios e iniciales y cubre el trabajo de los empleadores.

s Qué situaciones cubre y protege el C111?

El C111 cubre tres dreas del campo del trabajo:

A) Formacién profesional: Toda formacién destinada a preparar a una persona para que ejerza cual-
quiera de las actividades humanas que se consideran “trabajo” y que elige como medio de vida, o pa-
ra ser promovida o progresar en cualquier rama de la actividad econémica. Incluye la ensefianza gene-

32Trabajo que no estd registrado o que no se encuentra regulado o protegido por marcos legales.
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ral inicial, media o superior, técnica, tecnoldgica o profesional, o aquella de perfeccionamiento o es-
pecializacién.

B) Admisién y acceso al trabajo libremente elegido

Admisién en el empleo Derecho y posibilidad de que la candidatura a un em-
libremente escogido pleo libremente elegido sea considerada en base a las
capacidades, habilidades y experiencia del postulante,
con exclusion de exigencias que no estén relacionadas
con el desempefio del trabajo. Derecho y posibilidad
a que se encuentren disponibles puestos de trabajos
acordes a las capacidades y experiencia adquiridas.

Acceso a los elementos | Materiales Derecho y posibilidad de acceder sin discriminacién
y recursos necesarios a los elementos materiales que en la practica permi-
para desarrollar una ten el desarrollo de las diferentes profesiones y ocu-
ocupacién o profesién paciones libremente escogidas. Por ejemplo: tierra,
libremente elegida. recursos de subsistencia, insumos, crédito, tecnolo-

gfa, infraestructura, espacios publicos, servicios basi-
cos, informacién, etc.

Formales Derecho y posibilidad de obtener sin discriminacién
toda la documentacién necesaria para desarrollar las
diferentes profesiones y ocupaciones libremente es-
cogidas. Por ejemplo: los permisos, licencias o habi-
litaciones (para pescar, cazar, ejercer el comercio, ex-
portar, etc.); los registros (como ciudadano, residen-
te, productor, etc.), las constancias (certificados de
conducta o domicilio, documentos de identidad,
etc.), las matriculas profesionales, la certificacién de
competencias laborales; las gufas de transporte, etc.
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C) Condiciones de trabajo

Estabilidad y seguridad | Asalariado Derecho y posibilidad de que s6lo motivos de con-
en el trabajo ducta, capacidad o facultad de llevar a cabo determi-
nadas funciones, o cuestiones relacionadas con la si-
tuacién econémica de la empresa, puedan fundamen-
tar un despido por causa justificada de un trabajador.

Independiente Derecho y posibilidad de que s6lo motivos de con-
ducta, capacidad o facultad de llevar a cabo la ocupa-
cién o profesién libremente elegida, impidan o limi-
ten el acceso a y el goce de los elementos materiales y
formales que en la préictica permiten desarrollarlas.

Remuneracién Derecho y posibilidad de percibir una remuneracién
de igual monto que el que reciben los que realizan
un trabajo de igual valor.

Promocién y ascenso Derecho y posibilidad de postularse y acceder sin
discriminacién a un puesto de trabajo de categoria
superior al que se ocupa y en virtud del que se per-
cibird un salario de mayor cuantia.

Condiciones de Generales Derecho y posibilidad de gozar de las mismas con-
trabajo diciones de trabajo que el resto de las personas que
se encuentran en la misma situacién laboral en rela-
cién con las horas de trabajo, los periodos de des-
canso, las vacaciones anuales pagas, como asi tam-
bién sobre la seguridad e higiene en el trabajo.

Seguridad social Derecho y posibilidad de acceder y gozar sin discri-
minacién de los sistemas de seguridad social, los ser-
vicios sociales y las prestaciones sociales.
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;A quiénes se aplica el C111?

Las 4reas del trabajo que se encuentran cubiertas por el Convenio determinan a quiénes se aplican
sus disposiciones.

Areas que cubre el convenio Personas a las que se aplica el convenio

Formacién profesional Las personas, nifios, jévenes y adultos en condicio-
nes de educarse o capacitarse para el trabajo.

Los nifios y adolescentes que estdn en condiciones
de recibir la educacién elemental.

Los adultos que desean recibir la educacién elemen-
tal o superior general.

Quienes quieran capacitarse o perfeccionarse en
cualquier rama de la actividad econémica o en cual-
quier profesion.

Admisién y acceso Las personas que no estdn trabajando pero que

al trabajo libremente elegido estdn en condiciones o tienen perspectivas de de-
sarrollar un trabajo o acceder a un puesto de tra-
bajo.

Condiciones de trabajo Las personas que estdn efectivamente trabajando.
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s Qué significa “discriminacion en el empleo o la ocupacion™

El C111 describe la discriminacion en el empleo o la ocupacién como toda distincién, exclusién o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social, que tenga como efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades y de trato en el em-
pleo y la ocupacién.

Por lo tanto, la discriminacién en el empleo o la ocupacién se configura cuando se le da un trato
menos favorable a una persona con relacién al resto, siendo que todas rednen las mismas condiciones
de mérito o experiencia, en cualquiera de las situaciones cubiertas por el Convenio, cuando ello le ge-
nere un perjuicio en el trabajo, y siempre que el motivo de la diferencia se deba a la raza, color, sexo,
religién, opinidén politica, ascendencia nacional u origen social de la persona.

Para calificar una regla, conducta, criterio, prictica o decisién como discriminatoria es indife-
rente que la discriminacién sea intencional o no, incluso es independiente de la existencia de un
autor identificable, lo que cuenta es el resultado perjudicial™.

sQué significa “igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion™

En el C111, la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién significa que todas las personas en
igualdad de condiciones tienen el derecho de:

-Acceder a los medios de formacién general o especializada.
-Acceder a los puestos de trabajo en oferta y a ascender a puestos de trabajo de mayor jerarquia.
-Acceder a los recursos necesarios para el desarrollo de una profesién o una ocupacién.

-Disfrutar de los derechos laborales.

33 “Iy Comisién recuerda que el Convenio abarca todos los tipos de discriminaciones, sin hacer referencia a la intencion del autor de un acro
discriminatorio o incluso cuando no necesariamente existe un autor que pueda ser identificado, como en el caso de las situaciones de discrimi-
nacion indirecta (Estudio general, de 1988, pdrrafo 26)”. CEACR, Observacién individual, C111, Nueva Zelanda, 2006, parrafo 2.

34 CEACR, Observacién individual, C111, Federacién de Rusia, 2003, pérrafo 2
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lgualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacion

El hecho de que todas las personas, en igualdad de condiciones, tengan el derecho de acceder y dis-
frutar de los derechos, ofertas o beneficios referidos al trabajo y la formacién profesional no es sufi-
ciente para eliminar la discriminacién en el empleo y la ocupacién. Es necesario, ademds, generar las
condiciones para que el acceso al y el disfrute igualitario del trabajo y la formacién profesional se ha-
gan realidad adoptando medidas para salvar las dificultades que se presentan en la prictica. A ello se
refiere el C111 cuando establece la igualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacién como for-
ma de eliminar la discriminacién.

En consecuencia, para los paises que han ratificado el Convenio, ello implica la obligacién de posi-
bilitar a todas las personas, sin discriminacion, el acceso a y el goce de:

* Los medios necesarios para desarrollar sus aptitudes para el trabajo (formacién profesional).

En Kenia, el actual gobierno estd desarrollando un programa para garantizar la gratuidad y la uni-
versalidad de la ensefianza primaria en todo el pais. Para posibilitar que los nifios y nifias de las comu-
nidades indigenas pastoralistas semindmades de las zonas 4ridas y semidridas accedan a la educacién
primaria, ha implementado, a modo de ensayo, dos iniciativas: la creacién de internados y la imple-
mentacién de escuelas méviles®.

* Los medios necesarios para desarrollar el trabajo que responda a las aptitudes laborales adquiridas.

La pesca es una de las actividades tradicionales del pueblo saami. En Noruega, los saami ven limi-
tadas sus posibilidades de utilizar estas aptitudes laborales debido al régimen de cuotas de pesca im-
puesto por el gobierno. Este sistema no les permite reunir por temporada el ingreso minimo exigido
por la ley para que se les renueven las licencias de pesca debido a la desventaja competitiva de su me-
todologia de trabajo tradicional, frente a las embarcaciones industriales. La igualdad de oportunida-

35 Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Informe Adicional, Mi-

sién a Kenya, A/HRC/4/32/Add.3, 26 de febrero de 2007, parrafos 69 y 70.
36 OIT, PRO169, Traditional Occupations of Indigenous and Tribal Peoples: Emerging Trends, Geneva, diciembre 2000, pp. 130-131.
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des exige la implementacién de medidas y estrategias que salven las dificultades précticas con las que
se encuentran los pescadores saami para acceder a las licencias de pesca.

El Convenio 169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

En 1989 la OIT adopté el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes (C169). Este convenio, que la OIT toma como referente para dar aplicacién al C111, defi-
ne a los pueblos indigenas y tribales del siguiente modo:

Pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en un determina-
do pais 0 en una regién geogréfica a la que pertenece dicho pais, en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de sus actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

Pueblos tribales son aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen
de otros sectores de la colectividad nacional, y que estdn regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial.

En ambos supuestos, el C169 establece que un criterio fundamental para determinar la perte-
nencia a estos pueblos es la conciencia de su identidad (indigena o tribal).

Motivos de discriminacion en el empleo y ocupacion, y pueblos indigenas

La discriminacién de los integrantes de los pueblos indigenas en el trabajo es considerada como dis-
criminacién basada en motivos de origen étnico. Esta causa discriminatoria se encuentra incluida en
el motivo de raza y/o color que enumera el C111. En el ano 2000, la Comisién de Expertos de Apli-
cacién de los Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, en el marco de la aplicacién del
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C111, se refirié al supuesto de discriminacién laboral de las minorfas étnicas mapuche, aymara y ra-
panui, como discriminacién por motivos étnicos”.

* La discriminacién de los indigenas se practica, en muchos de los casos, aludiendo a las caracteristi-
cas fisicas de las personas que pertenecen a esos pueblos o a su apariencia.

En 2006, la CEACR calificé de discriminacién contra los integrantes de los pueblos indigenas, los
anuncios de puestos de trabajo que solicitaban candidatos de “piel clara™*.

* Los indigenas también son discriminados en materia de empleo y ocupacién debido a una serie de
caracteristicas desvalorizantes que se les atribuyen como tipicas a sus pueblos de pertenencia y a sus
miembros, o a sus pricticas culturales o estilos de vida.

En Etiopia, por ejemplo, la estigmatizacién de las précticas de subsistencia de los indigenas pasto-
ralistas ha justificado el despojo de sus tierras ancestrales por terratenientes y agricultores “modernos™.

* La discriminacién de los pueblos indigenas en el empleo y la ocupacién también puede manifestar-
se por medio de algiin aspecto relacionado con su cultura, como es la religién.

Por ejemplo, en Indonesia y Malasia a los indigenas que no se convierten a la religién musulmana
se les niega el acceso a los fondos destinados para proyectos a pequena escala®.

* Asimismo, la discriminacién de los indigenas en el empleo y la ocupacién se da por motivos poli-
ticos cuando la expresién de sus opiniones se vincula con reivindicaciones de sus derechos como

pueblos.

37 CEACR, Solicitud Directa, C111, Chile, 2000, pérrafo 5.
38 CEACR, Observacién individual, C111, México, 2006, pérrafo 9.

39 Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Report of the African Commissions Working Group of Experts on Indige-
nous Populations/Communities, 2005, p. 33.

40 IWGIA, Asuntos Indigenas. Racismo, Copenhagen, 2001, p. 49.
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Cuando las organizaciones mapuches impugnaron los proyectos hidroeléctricos en pleno desarro-
llo en la cuenca del rio Bio-Bio al sur de Chile, el Gobierno encomendé a la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena, un organismo gubernamental, que negociara un acuerdo entre los reclaman-
tes y la empresa responsable de la ejecucién. Durante las negociaciones, dos de sus directores, ambos
profesionales indigenas, fueron despedidos por expresar sus reservas sobre la forma en que la empresa
estaba tratando las cuestiones indigenas y ambientales®.

Tipos de discriminacién en el empleo y la ocupacién y pueblos indigenas
Discriminacion directa

Este tipo de discriminacién se caracteriza por la existencia de una relacién directa entre la causa de-
terminante de la distincién (ser indigena) y el resultado perjudicial de esa distincién en el campo del
trabajo.

En Tanzania, algunos de los maasai que emigraron a Dar es Salaam comercializan hierbas tradicio-
nales. Para estabilizarse econémicamente necesitan acceder a un pequefo préstamo que les permita,
entre otras cosas, pagar el permiso para practicar el comercio en las calles de la ciudad. Las institucio-
nes financieras deniegan a los maasai el acceso a la linea de créditos destinados a los comerciantes a pe-
quena escala pues presuponen que, debido a su estilo de vida némade, desaparecerdn completamente
de la ciudad y a las instituciones les serd imposible recuperar el dinero prestado®.

Los maasai son discriminados por motivos étnicos a la hora de acceder a uno de los medios mate-
riales necesarios (el crédito) para desarrollar la ocupacién libremente elegida (el comercio de hierbas
tradicionales). Al mismo tiempo, esta limitacién impide a los maasi acceder al medio formal necesa-
rio (el permiso) para practicar el comercio en la via publica.

41 Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas, Informe presentado de
conformidad con la resolucién 2002/65 de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/2003/90, 21 de enero de 2003, parrafos 33-34.

42 IWGIA, Asuntos Indigenas. Pueblos indigenas en dreas urbanas, Copenhagen, 2002, pp. 12 y 14.
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Discriminacién indirecta

La discriminacién indirecta se configura cuando las medidas o decisiones que se toman o aplican
exigen el cumplimiento de un requisito que los indigenas en general no estdn en condiciones de cum-
plir, mientras un nimero considerable del resto de la sociedad si lo estd®. Se trata de medidas o deci-
siones aparentemente neutras que dan como resultado un tratamiento desigual en el campo laboral en
perjuicio de los indigenas, ya que funciona en desventaja de muchos més indigenas que no indigenas.

La identificacién de este tipo de discriminacién exige la eliminacién de cualquier requisito artifi-
cial, arbitrario o innecesario que, mds alld de las calificaciones propias de un empleo u ocupacién de-
terminados, impida que los indigenas tengan una posibilidad igualitaria de beneficiarse con las deci-
siones que se toman en el campo laboral.

Asi se manifesté la Comisién de Expertos de la OIT con respecto al requisito exigido por la Direc-
cién de Ganaderfa de la Provincia de Rio Negro a los crianceros de ganado menor (en su mayorfa, ma-
puches) de presentar titulo sobre las tierras que ocupan para obtener boletos de marcas y sefales (titu-

los de propiedad sobre el ganado).

El Comité toma nota de que el tema que se plantea en este caso es que el otorgamiento de boletos de mar-
cas ylo seriales (titulos de propiedad del ganado) estd ligado a titulos de propiedad o alquiler o permisos preca-
rios de ocupacién previstos por la Ley de Tierra, lo cual excluye de manera sistemdtica a los crianceros mapu-
che que detentan ocupaciones tradicionales y que no tienen sus tierras reqularizadas. Esto afectaria, segiin el
reclamante, a su derecho de acceder en condiciones de igualdad a una ocupacion que en su caso es una activi-
dad tradicional. Resultan aplicables el articulo 20, apartado 2, y el articulo 23, apartado 1, del Convenio.

Segtin el articulo 20, apartado 2:

Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre los traba-
Jadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demds trabajadores.

43« La discriminacién indirecta se refiere a condiciones, reglamentaciones, criterios o prdcticas aparentemente neutrales, que se aplican a to-
dos, pero que de hecho tiene un impacto desproporcionadamente perjudicial en algunas personas, que presentan una o mds caracteristicas refe-
ridas a los motivos mencionados en el Convenio...”. CEACR, Observacién individual, C111, Federacién de Rusia, 2003, pérrafo 2.
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(...) El Comité... Nota asimismo que los efectos de la exigencia de titulo de propiedad o de alguna ma-
nera de ocupante legal que se exige de manera uniforme para otorgar titulo de propiedad sobre el ganado
(boleto de marcas ylo senales) es una condicion que los mapuche actualmente no estin en condiciones de
cumplir por cuanto sus tierras estdn en proceso de regularizacion.

(...) Por lo tanto, el Comité considera que la exigencia de titulo de propiedad o de ocupante legal para
la obtencion de boletos de marcas y sefiales constituye discriminacion indirecta en perjuicio de los crianceros

indigenas”.

Reglas pricticas para una correcta aplicacién del C111 en el caso de los pueblos indigenas

El C111 obliga a los paises ratificantes a formular e implementar una politica nacional que pro-
mueva el cumplimiento y la aceptacién de la igualdad de oportunidades y de trato en materia de em-
pleo y ocupacidn, con el objeto de eliminar cualquier discriminacién al respecto (articulo 2).

Hoy en dia la igualdad es entendida como el tratamiento diferenciado a quienes se encuentran en una
situacion diferente. Al aplicar la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupa-
cién al caso de los pueblos indigenas, debemos considerar entonces que dichos pueblos se encuentran
en una situacién diferente de la del resto de la sociedad no indigena. Asimismo debemos considerar
que esa diferencia debe recibir un trato diferenciado.

Los pueblos indigenas se diferencian de la sociedad no indigena en tres aspectos:

* Practican, en mayor o menor grado, un estilo de vida determinado por su cosmovisién y cultura,
diferente del estilo de vida que practica la sociedad no indigena.

* Cargan con una desventaja comparativa en relacién con la sociedad no indigena en todas las dreas
del trabajo (formacién profesional; acceso y admisién en el trabajo libremente elegido; condiciones

de trabajo).

44 RECLAMACION (articulo 24) - 2006 - ARGENTINA - C169 —-Informe del Comité encargado de examinar la reclamacién en
la que se alega que Argentina no cumplié con el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por la Unién de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro (UnTER), gremio de base de
la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA). GB.303/19/7, pérrafos 95-97.
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* No participan, aportando desde su cosmovisién y filosofia de vida, en la toma de decisiones que
afectan sus intereses.

Por lo tanto, una correcta aplicacién del C111 a los pueblos indigenas hace exigible la implemen-
tacién de las siguientes tres reglas.
En todas las dreas cubiertas por el C111:

1. Incorporar las aspiraciones, pautas culturales y estilos de vida propios de los pueblos indigenas.
2. Adoptar medidas de accién positiva.

3. Aplicar los derechos de consulta previa y participacién de los pueblos indigenas cuando se afecten
sus intereses.

1. Incorporar las aspiraciones, pautas culturales y estilos de vida propios de los pueblos indi-
genas a todas las dreas del trabajo cubiertas por el C111

Esta primera regla hace que en la préctica las medidas que se adopten relativas a la formacién pro-
fesional y el trabajo pongan a disposicién de los pueblos indigenas los recursos y medios que posibili-
ten que sus aspiraciones se concreten y que sus pautas culturales y formas de vida se respeten, en la
misma medida que en el caso de la sociedad no indigena.

Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales.

La mayoria de los indigenas desarrollan su vida y su trabajo en sus territorios tradicionales. En ma-
yor o menor medida se abastecen de los recursos naturales que les provee su entorno natural (el mon-
te, la selva, el bosque, los rios, etc.) para el desarrollo de actividades de subsistencia. En estos casos, los
territorios tradicionales son el recurso y el medio necesario para desarrollar la ocupacién libremente
elegida por los pueblos indigenas. Por lo tanto, la igualdad en el empleo y la ocupacién de los pueblos
indigenas hace exigible el acceso garantizado de sus miembros a sus territorios tradicionales y a los re-
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cursos que ellos les proveen, de modo tal que puedan implementar sus propias formas y métodos de
trabajo. Y en que ese acceso a las tierras y recursos, asi como las actividades que desarrollan, les permi-
tan satisfacer dignamente sus necesidades de vida.

El cumplimiento de este objetivo hace exigible el reconocimiento definitivo de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales por los Estados ratificantes del C111. El recono-
cimiento definitivo de estos derechos implica:

1) Implementar medidas que garanticen la intangibilidad de los derechos de uso, posesion y propie-
dad de los pueblos indigenas de sus territorios tradicionales.

En Bolivia, por ejemplo, el Gobierno adopté la Ley 3545, de Reconduccién Comunitaria de la Re-
forma Agraria, que dispone la implementacién de un programa de saneamiento de las tierras ocupa-
das por indigenas. Mediante este programa, cada comunidad podri titular sus propiedades en el tér-
mino de seis afios®.

2) Derogar toda legislacién y modificar toda disposicién administrativa que desconozca los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y sobre los recursos naturales existentes
en dichos territorios que les permiten desarrollar sus actividades tradicionales.

Por ejemplo, en Taiwdn, la Ley Bdsica para los Pueblos Indigenas, de enero de 2005, establece que

en el término de tres afos deberd ser revisada toda legislacién que sea incompatible con sus disposi-
: 46
ciones®.

3) Compensar la pérdida total o parcial de sus territorios tradicionales y recursos.

En este sentido, es importante tener en cuenta que, en términos de trabajo, el desplazamiento o de-
salojo de los pueblos indigenas de sus territorios tradicionales, asi como la prohibicién o la limitacién
en la utilizacién de los recursos naturales existentes en ellos, desde el momento que impiden el desa-
rrollo de sus actividades laborales, son todas situaciones equiparables al despido en el empleo. El de-

45 [nformacién tomada de www.inra.gov.bo

46 IWGIA, El Mundo Indigena, Copenhagen, 2006, p 299.
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recho igualitario a la estabilidad en el trabajo permite a los pueblos indigenas exigir la compensacién
por las pérdidas sufridas.

Implementacién de medidas especiales de proteccién y asistencia

Se denominan medidas especiales de proteccién y asistencia a aquellas que tienen como finalidad
proteger a determinados grupos y funciones sociales frente a situaciones de vulnerabilidad. Estas me-
didas especiales no son consideradas discriminatorias por el C111 (articulo 5).

Actividades tradicionales

* Las actividades de subsistencia son sumamente vulnerables frente a las pricticas econémicas y so-
ciales de la cultura predominante. La continuidad de dichas précticas requiere que se adopten regi-
menes de derechos y concesiones especiales.

En Alaska, por ejemplo, el Consejo Administrativo de las Pesquerfas del Pacifico Norte implemen-
ta un sistema de cuotas de pesca que favorece a las comunidades indigenas ubicadas en las zonas cos-
teras del oeste. Este sistema destina el 7,5% de toda la pesca permitida dentro de las 200 millas de la
zona econémica de Estados Unidos a dichas comunidades”.

* En el mismo sentido, las actividades artisticas o artesanales de los pueblos indigenas, asi como las
actividades relacionadas con sus conocimientos ancestrales como, por ejemplo, los servicios de sa-
lud indigena, requieren de medidas protectoras.

En Sudafrica, la ley sobre médicos tradicionales de 2004 reconoce y reglamenta la prictica de los

47 Smith Tony, La experiencia de Alaska como modelo para integrar a los aborigenes en la economia de las Américas. http:/ [www.iica.int/co-
muniica/n_10/espanol/young.html.
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curanderos tradicionales. De acuerdo con dicha ley, el reconocimiento juridico oficial de la practica de
la medicina tradicional tiene una serie de beneficios para los que la practican y sus pacientes®.

Medio ambiente.

Las economias de subsistencia que practican los indigenas son sumamente vulnerables frente al de-
terioro y alteracién del medio ambiente. Los pueblos indigenas pueden requerir la implementacién de
una politica ambiental que mantenga en resguardo el entorno ecolégico de las regiones en las que se
encuentran ubicados los territorios tradicionales.

En noviembre de 2005, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas solicité al Go-
bierno de Finlandia que detuviera las actividades de tala de bosques en la zona de Nellim, en el norte
del pais, ya que, de continuar, implicarfa el fin de la cria tradicional de renos de los saami en la regidn.
En el orden nacional, el Ombudsman contra la Discriminacién declaré que la falta de proteccién de
los derechos de los saami a pastorear renos constitufa una discriminacién en la vida laboral®.

Creacién de oportunidades de trabajo y de negocios compatibles con las aspiraciones
y formas de vida de los indigenas

La igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién exige que las medidas que se
apliquen para eliminar la discriminacién de los indigenas en el trabajo no sélo se establezcan en fun-
cién de las oportunidades disponibles, sino que creen oportunidades de trabajo compatibles con sus
aspiraciones y formas de vida, y que permitan canalizar satisfactoriamente las capacidades, habilida-
des, destrezas y conocimientos particulares de dichos pueblos.

Se requiere entonces la implementacién de estrategias destinadas a facilitar a los pueblos indigenas

48 Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Informe Adicional, Mi-

sién a Suddfrica, E/CN.4/2006/78/Add.2, 15 de diciembre de 2005, pérrafo 57.
49 IWGIA, El Mundo Indigena, Copenhagen, 2006, pp. 47-48.
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el acceso a los medios y recursos necesarios para dar inicio a opciones de trabajo que aprovechen sus
conocimientos y destrezas, garantizando una insercién igualitaria en la economia de mercado.

Asi, por ejemplo, la generacién de oportunidades de trabajo relacionadas con las producciones ar-
tisticas de los indigenas, como la musica, la artesania, la escultura, la joyerfa, el disefio de ropa, etc., y
con la prestacién de servicios de salud, gastronomia, educacién, turismo o de cualquier otro servicio
que lleve la impronta indigena. Asimismo, las oportunidades que puedan surgir en virtud de los co-
nocimientos desarrollados de manera colectiva por los pueblos indigenas a partir de su contacto con
la naturaleza, dando lugar al desarrollo de nuevos productos.

Incorporacién de las aspiraciones, pautas culturales y formas de vida a los sistemas
previsionales y de seguridad social

Los integrantes de los pueblos indigenas por lo general no se encuentran incorporados a los sis-
temas previsionales (pensiones y jubilaciones) y de seguridad social que rigen para la sociedad en ge-
neral.

Uno de los motivos de esta desigualdad reside en que las actividades tradicionales no son conside-
radas “trabajo”. Por otro lado, los regimenes existentes no se ajustan a las realidades culturales y esti-
los de vida de los pueblos indigenas.

Se hace necesario adoptar medidas que brinden a los indigenas que practican actividades tradicio-
nales la posibilidad de incorporarse a los sistemas previsionales como beneficiarios, si eso es lo que de-
sean..

Por ejemplo, en Colombia, la Ley 691, de 2001, garantiza la integracién de los indigenas en el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, y su participacién. Dispone que las acciones deberdn res-
petar los contextos socioculturales particulares y, por tanto, incluirdn actividades y procedimientos de
medicina tradicional indigena, en procura del fortalecimiento de la integridad cultural de los pueblos
indigenas™.

50 Informacién tomada de hetp://www.coama.org.co/english/legis_salud.php
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2. Adoptar medidas de accién positiva en todas las 4reas cubiertas por el C111

La segunda regla que garantiza una correcta aplicacién del C111 es la adopcién de medidas de ac-
cién positiva® en las distintas 4reas que cubre.

Se denominan “medidas de accién positiva” a aquellas que promueven la eliminacién progresiva de
las desigualdades de hecho o de los efectos persistentes de discriminaciones anteriores que limitan el
acceso y el goce de los derechos vigentes y de las oportunidades que se presentan en el campo del tra-
bajo.

Garantias

Este tipo de acciones positivas tienen como objetivo garantizar el acceso de los indigenas a los me-
dios de formacién profesional o al empleo por medio de la generacién de oportunidades que contem-
plen la realidad cultural y socio-econémica de los interesados.

En Bogotd, Colombia, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior ofrece a los estudiantes de todas las comunidades indigenas del pais mds de 600 becas crédi-
to, para que adelanten sus estudios de educacién superior en carreras técnicas, tecnoldgicas, profesio-
nales o posgrados. Los créditos son condonables por prestacién de servicios, mediante trabajo comu-
nitario, social o académico®.

51 <Sj esta obligacion absoluta y general [se refiere a la obligacion de derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones
précticas administrativas que sean incompatibles con la politica del C111, art. 3.¢)] es una condicion indispensable para el cumplimiento
de los instrumentos de 1958, cabe recordar que sélo constituye un aspecto de su aplicacion, que también supone medidas positivas encamina-
das a corregir las desigualdades en la prdctica en materia de empleo en todos los campos...”. Igualdad en el empleo y la ocupacién, Estudio
General de la CEACR, Conferencia Internacional del Trabajo, 752 reunién, 1988, pérrafo 161.

52 Informacién tomada de www.presidencia.gov.co/sne
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Cuotas

El sistema de cuotas consiste en la obligatoriedad de reservar a los indigenas una cierta proporcién
de plazas o puestos de trabajo disponibles en el campo de la formacién profesional y en el empleo. El
sistema de cuotas se aplica tanto en el sector publico como en el privado.

Por ejemplo, en India, los puestos oficiales cuyos titulares se nombran por concurso puiblico deben
ser cubiertos por miembros de castas especificadas en un 15%, y por miembros de tribus determina-
das en un 7,5 %.

Politicas de trato preferente.

Las medidas de trato preferente consisten en privilegiar la generacién de oportunidades de nego-
cios y empleo para indigenas.

La Universidad de Monash, en Australia, ha implementado un programa de empleo destinado a au-
mentar el ndmero de indigenas en su personal. Este programa consiste, entre otras medidas, en poner
a disposicién de un “asesor sobre empleo de personas indigenas”, los puestos vacantes que vayan sur-
giendo con el objeto de que se practique una primera bisqueda entre candidatos de origen indigena
para cubrirlos™.

Programas especiales de formacién y empleo

Los programas especiales consisten en poner al alcance de los pueblos indigenas los elementos cla-
ve que permiten revertir los determinantes de la discriminacién de sus integrantes en el empleo y la
ocupacion.

53 orr, Igualdad en el empleo y la ocupacién, Estudio general de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones, Conferencia Internacional del Trabajo, 75° reunién, 1988, parrafo 156.

54 Informacién tomada de “Advancing Indigenous Employment’, http://www.adm.monash.edu.au/sss/equity-diversity/indigenous-em-
ployment/policies/policy.html
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Por ejemplo, la puesta en marcha de programas especiales de formacién y fortalecimiento técnico
u organizacional de comunidades u organizaciones destinados a equilibrar las desventajas competiti-
vas que se presenten en el marco de la economfa de mercado. Asimismo, la implementacién de pro-
gramas especiales que faciliten, a los pueblos indigenas que lo deseen, el acceso igualitario a los recur-
sos y medios materiales, financieros, técnicos y tecnoldgicos y de servicios bésicos necesarios para el
desarrollo de las actividades libremente escogidas.

El Programa interregional de apoyo a las poblaciones indigenas por intermedio del desarrollo de
cooperativas y empresas (INDISCO) tiene el mandato especial de potenciar y apoyar a los pueblos in-
digenas a establecer cooperativas y crear empleos dignos enfocados a la comunidad y culturalmente
apropiados. Entre 1998 y 2003, los proyectos de INDISCO de Asia y Africa crearon unos 15.000 em-
pleos sostenibles para pueblos indigenas mediante cooperativas®.

Adopcién de medidas especiales en materia de contratacién y condiciones de empleo

Para eliminar los abusos practicados contra los pueblos indigenas en materia de reclutamiento, con-
tratacién y condiciones de empleo, se hace imprescindible adoptar medidas especiales de proteccién.

En Brasil, con el objetivo de erradicar el empleo ilegal de indigenas en las destilerias del Estado de
Mato Grosso, el 2 de mayo de 2002, representantes indigenas, del gobierno y empresarios celebraron
el Pacto Comunitario sobre Derechos Sociales en las Relaciones de Trabajo Indigenas, que tiene como
finalidad adecuar la contratacién de trabajadores indigenas a las normas legales vigentes, bajo la for-
ma del contrato de equipo. Dicho pacto, dejando a salvo la posibilidad de contratacién individual, es-
tablece que la contratacién de indigenas se efectuard mediante el contrato de equipo, el cual deberd ser
inscrito en las Carteras de Trabajo y Prevision Social; determina las leyes aplicables, establece una mul-
ta por trabajador y por infraccién en caso de incumplimiento de cualquier cldusula del Pacto —cuyo
monto se revertird a las comunidades indigenas— y contiene otras disposiciones sobre examen médico,
ndmero de trabajadores, periodos de interrupcién y promocién de este tipo de contrato™.

55 Naciones Unidas, Asamblea General, Desarrollo social [...]. Las cooperativas en el desarrollo social, A/58/159, julio 2003, pérrafo 69.
56 CEACR, Observacién individual, C107, Brasil, 2003, parrafo 9.
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3. Aplicar los derechos de consulta previa y participacién de los pueblos indigenas en los
temas referidos a las 4reas cubiertas por el C111 que afecten sus intereses

La participacién y consulta de los indigenas en los procesos de planificacién, coordinacién, ejecu-
cién y evaluacion de las politicas nacionales destinadas a fomentar la igualdad en el campo del traba-
jo es el medio de asegurar una correcta aplicacién del C111. El ejercicio de los derechos de consulta y
participacién de los pueblos indigenas es el medio que garantiza la incorporacién de sus aspiraciones,
pautas culturales y estilos de vida en las dreas del trabajo cubiertas por el Convenio (regla 1) y la adop-
cién de medidas de accidn positivas que resulten efectivas en su objetivo de erradicar las discrimina-
ciones de hecho (regla 2).

A tal efecto, se hace indispensable que los pueblos indigenas participen libremente, en la misma
medida que otros sectores de la poblacién y en todos los niveles, en la adopcién de decisiones en ins-
tituciones y en organismos responsables de politicas y programas referidos a la formacién profesional,
al trabajo y a las condiciones de trabajo que los afectan.

En Bolivia, el ministerio a cargo de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios es la instancia estatal
rectora de la temdtica indigena en el pais y la responsable de velar por la formulacién y ejecucién de
normas, politicas, programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas. Para facilitar la par-
ticipacién de los indigenas, se ha creado un Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y Originarios
de Bolivia, conformado por seis representantes gubernamentales y seis de organizaciones indigenas”.

Situaciones a las que se aplican los derechos de consulta y participacién en el marco
de aplicacién del C111.

* Medidas legislativas y administrativas

El respeto igualitario a las aspiraciones, pautas culturales y estilos de vida de los pueblos indigenas
en las legislaciones laborales, las convenciones colectivas de trabajo y toda medida administrativa que

57 CEACR, Solicitud directa C169, Bolivia, 2006, parrafos 3-4.
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de alguna manera afecte sus intereses laborales queda garantizado con el ejercicio de los derechos de
consulta y participacién.

En Tanzania, el Foro de ONG Pastorales y la Organizacién de Cazadores Recolectores Pastorales
crearon un comité conjunto para participar en la formulacién de la politica ganadera nacional. Luego
de mantener reuniones de consulta con varias de las partes involucradas en los temas relacionados con
el desarrollo de los pastores, el comité presenté al Gobierno sus comentarios instando a una compren-
sién y apreciacién de las pricticas tradicionales de manejo del ganado (la flexibilidad, el movimiento
y el traslado) como formas éptimas de utilizacién de recursos en un ambiente desequilibrado donde
el clima, la lluvia y la vegetacién son variables™.

¢ Determinacién de los territorios tradicionales®

El derecho igualitario de acceso a los recursos y medios necesarios para el desarrollo de la ocupa-
cién libremente elegida por los pueblos indigenas hace exigible su participacién y consulta en la defi-
nicién de sus territorios tradicionales.

Dado que a la ocupacién tradicional de los pueblos indigenas la define el uso del espacio que de-
terminan sus actividades de vida y de trabajo y sus formas de vida, la demarcacién de los territorios
tradicionales depende de los conocimientos y experiencias particulares de los pueblos indigenas que
los ocupan o utilizan de alguna manera.

Por ejemplo, los territorios tradicionales de los saami estdn determinados por el movimiento esta-
cional de los renos que crian, el que se basa en la existencia de pasturas en las temporadas de verano,
otoflo, invierno y primavera. La principal habilidad y experiencia de los pastores saami es el conoci-
miento de la tierra, el clima y el comportamiento del animal®.

¢ Procesos de desarrollo.

58 IWGIA, El Mundo Indigena, Copenhagen, 20006, pp. 474-475.
59 CEACR: Observacién individual, Pert, 2006, parrafo 4; CEACR: Observacién individual, Colombia, 2007, parrafo 5.
60 OIT, PRO169, Tiaditional Occupations of Indigenous and Tribal Peoples: Emerging Trends, Geneva, diciembre 2000, p. 136.
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Los proyectos, planes y programas de desarrollo que al implementarse afectan de alguna manera a
los pueblos indigenas tienen una incidencia directa sobre las formas de vida y de trabajo de dichos pue-
blos. Y determinan su derecho igualitario de acceso al empleo, de acceso a los medios y recursos nece-
sarios para el desarrollo de las ocupaciones libremente elegidas, a la estabilidad y seguridad en el tra-
bajo y a las condiciones de trabajo.

Los proyectos, planes y programas de desarrollo que se implementan pueden crear oportunidades
de trabajo y de negocios para los indigenas. Pueden fortalecer las actividades que vienen desarrollan-
do o pueden crear condiciones de igualdad competitiva en las actividades de mercado que practican.
Por otro lado, inciden en las condiciones ecolégicas, sociales y culturales que determinan el desarrollo
de las actividades tradicionales, de subsistencia, rurales o comunitarias de los pueblos indigenas.

En consecuencia, la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién que contem-
ple y respete las aspiraciones y las formas de vida y de trabajo de los pueblos indigenas requiere que
dichos pueblos tengan la posibilidad de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.

En el cumplimiento de este desafio es clave que los pueblos indigenas tengan la posibilidad de:

1) Determinar sus propias prioridades en los procesos de desarrollo que de alguna manera afecten los
medios y recursos necesarios para el desarrollo de las actividades que eligen libremente. Los proce-
sos de desarrollo que afectan sus formas de vida, instituciones y sus territorios tradicionales inciden
directamente sobre la posibilidad de que los pueblos indigenas determinen y conserven sus formas
y métodos de trabajo.

En Filipinas, cualquier tipo de proyecto o actividad que llevardn a cabo entidades externas en un
territorio indigena debe contar con el consentimiento libre, previo e informado de la comunidad in-
volucrada. En resguardo de este derecho, la Comisién Nacional sobre Pueblos Indigenas —el organis-
mo de gobierno que se encarga de supervisar los asuntos de los pueblos indigenas—, deberd emitir un

461,

certificado que avale dicha conformida
2) Participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los planes, proyectos y programas de desa-
rrollo locales, regionales y nacionales susceptibles de afectarlos directamente.

61 OIT, PRO16Y, Traditional Occupations..., ob. cit., pp.307-308.
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En 2005, el gobierno de Gabén puso en marcha un Plan de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
por medio del cual asume la responsabilidad de garantizar la participacién de los indigenas en todas
las estructuras de importancia del programa para el sector del bosque (territorio ancestral) en relacién
con las tomas de decisién, la implementacidn, la administracién y la divisién de los beneficios®.

3) Participar en la elaboracién de estudios del impacto social, espiritual y cultural y sobre el medio am-
biente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos, y que los resul-
tados de estos estudios sean considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de esas
actividades.

En la mesa redonda sobre “Pueblos indigenas y empresas industriales: experiencias y perspectivas”,
que tuvo lugar en agosto de 2005 en Vladivostok, Rusia, los representantes indigenas exigieron que las
empresas realizaran evaluaciones de impacto de los proyectos sobre el hdbitat y la forma de vida tradi-
cional de los pueblos indigenas y que disefaran planes de accién junto con representantes de los pue-
blos indigenas para mitigar las consecuencias negativas y asignar una indemnizacién proporcional al
impacto estimado para ellos®.

4) Participar en la formulacién de medidas destinadas a proteger y preservar el medio ambiente en sus
territorios tradicionales.

La Ley General del Ambiente de Pert, de 2005, establece que las autoridades puiblicas promoverin
la participacién e integraciéon de los pueblos indigenas en la gestién del ambiente®.

5) Ser consultados antes que se inicie o autorice cualquier programa de prospeccién o explotacién en
sus territorios tradicionales, a fin de determinar si sus intereses serfan perjudicados, y en qué medi-
da, cuando los Estados tienen derechos sobre los recursos existentes en ellos. En estos casos, los te-
rritorios tradicionales alcanzan la totalidad del hdbitat de las regiones que los pueblos indigenas
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

62 OIT, PRO169, Traditional Occupations..., ob. cit, pp. 508-509.
63 OIT, PRO169, Traditional Occupations. .., ob. cit,, pp. 54-55.
64 IWGIA, El Mundo Indigena, Copenhagen, 2006, pp. 177-178.
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Es el caso, por ejemplo, del proyecto de exploracién petrolifera —autorizado por el gobierno colom-
biano— de un pozo ubicado a una distancia de 1,7 km del resguardo de los U'wa. En una reclamacién
interpuesta por la Central Unitaria de Trabadores (CUT), la organizacién de trabajadores alegaba que
el gobierno colombiano habia expedido una licencia ambiental a una compafifa petrolera para realizar
actividades de exploracién petrolera en el territorio del pueblo indigena U’wa sin haber realizado el
proceso de consulta previa. El gobierno indicaba que no se habia desarrollado dicho proceso porque
el drea de influencia del proyecto no afectaba pueblos indigenas. El Comité de Administracién enten-
dié que el 4rea de interés del proyecto exploratorio, por el hecho de estar ubicado en las cercanias del
Resguardo U’wa, tendrfa un impacto sobre las comunidades pertenecientes a ese pueblo indigena. Por
lo tanto, el gobierno tenfa la obligacién de consultar con los U'wa a fin de determinar si sus intereses
serfan perjudicados antes de autorizar la actividad exploratoria®.

En sintesis

Como hemos visto, con relacién al trabajo, los pueblos indigenas se diferencian de la sociedad no
indigena en tres aspectos:

* Practican, en mayor o menor grado, un estilo de vida y de trabajo determinado por su cosmovisién
y cultura, diferente del de la sociedad no indigena.

argan con una desventaja comparativa en relacién con la sociedad no indigena en todas las dreas
 Cargan con una desventaja comparativa en relacién con la sociedad no indigena en todas |

del trabajo.

* No participan, aportando desde su cosmovisién y filosofia de vida, en la toma de decisiones que
afectan sus intereses laborales del mismo modo que lo hace la sociedad no indigena.

La igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, cuando se aplica a los
pueblos indigenas, exige que esas diferencias sean, segin el caso, respetadas o corregidas. Para ello, es
indispensable que los gobiernos formulen una politica nacional tendiente a:

65 GB.282/14/3, parrafos 83-87.
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* Garantizar el reconocimiento y valorizacién de los estilos de vida, aspiraciones y pautas culturales
propias de los pueblos indigenas, y la disponibilidad de oportunidades para desarrollar y utilizar, en
igualdad de condiciones con el resto de la sociedad, sus habilidades, conocimientos y experiencia
particulares, asi como para acceder a los medios y recursos que requieran para ello.

* Garantizar que los integrantes de los pueblos indigenas se encuentren en un plano de igualdad con
el resto de la sociedad para ejercer los derechos laborales reconocidos a los trabajadores, para acce-
der a los empleos disponibles de toda jerarquia, y para acceder a los medios y recursos necesarios
para desarrollar las profesiones o las ocupaciones que escojan libremente.

* Garantizar el derecho de consulta y participacién de los pueblos indigenas en los temas de su interés.
El C111 brinda la posibilidad de que estas garantias se realicen en las politicas nacionales que los

gobiernos estdn obligados a formular e implementar en aras de eliminar la discriminacién de los pue-
blos indigenas en el empleo y la ocupacidn.
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La lucha del pueblo indigena«

ARTURO PENAV.
Paraguay, periodista

El yvy marane’y, la fabulosa y mitica “tierra sin mal” del pueblo indigena, cuya busqueda fue y si-
gue siendo, desde los ancestros, su razén de vida y lucha, parece estar cada vez mds lejana para los he-
rederos originarios de la tierra americana. Hoy, la poblacién indigena del Paraguay vive en una extre-
ma carencia, abandonada a la falta de politicas de Estado eficientes, que les aseguren su supervivencia
y, con ella, la de su cultura, condenados a escarbar en busca de respeto en la tierra que una vez les per-
tenecio.

El 6 de abril de 2009, representantes de 23 etnias agrupadas en la Coordinadora por la Autodeter-
minacién de los Pueblos Indigenas del Paraguay (CAPI) presentaron al Gobierno una carta de pro-
puestas de politicas publicas ; entre ellas, la creacién de un ministerio para los pueblos indigenas, en
un claro rechazo a la autoridad del ineficiente Instituto Nacional del Indigena (INDI), 6rgano guber-
namental encargado de las politicas para este sector en el pais. “El INDI ha pervertido a la funcién
institucional, por ello la mejor solucién es sustituirlo por un ministerio para los indigenas”, afirma Hi-
pélito Acevei, presidente de la CAPI, y agrega: “los que estdn al frente de esa institucién [el INDI], no
poseen compromisos, ni mucho menos realizan acciones efectivas, pero eso no es de ahora, nunca fue-
ron buenos representantes. No existen politicas de salud, ni educacién”.

El INDI fue creado en 1975, como espacio de coordinacién y centralizacién de actividades, abar-
cando la fiscalizacién, orientacién y coordinacién de proyectos oficiales y privados, la busqueda, estu-

66 Egte articulo forma parte de la edicién n°® 443-444 (abril-mayo 2009) de la revista de la Agencia Latinoamericana de Informacidn.
Publicado en América Latina en movimiento”, N° 443-444, abril-mayo de 2009 de ALAI Para mds informacién: www.alainet.org
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dio, proteccién y organizacién de los elementos arqueoldgicos y la divulgacién de la cultura indigena,
entre otros. Tres anos después de su creacién, el ente convocé a un didlogo sobre la situacién de los
pueblos originarios, ocasién en que la Asociacién Indigenista del Paraguay (AIP) propuso que se esta-
bleciera un régimen juridico, especialmente sobre los territorios, buscando llenar el vacio de la legisla-
cién civil y del Estatuto Agrario sobre el tema indigena. Esto desembocd, en 1981, en la sancién de la
Ley 904, del Estatuto de las Comunidades Indigenas, que constituyé un avance importante, ya que se
reconoci6 asi la existencia legal de las comunidades, su derecho a la titularidad de la tierra y la validez
del derecho consuetudinario indigena, entre otros. “Sin embargo, esta normativa no ha constituido un
procedimiento efectivo para garantizar el acceso de los y las indigenas a sus territorios tradicionales. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ha condenado en dos ocasiones al Estado
paraguayo a adoptar en su derecho interno, en un plazo razonable, las medidas legislativas, adminis-
trativas y de cualquier otro cardcter que sean necesarias para crear un mecanismo eficaz de reclama-
cién de tierras ancestrales de los miembros de los pueblos indigenas que haga cierto sus derechos so-
bre sus tierras tradicionales”, sefiala el Informe sobre Derechos Humanos en Paraguay 2008.

Este informe subraya que en la dltima década de gobierno de la Asociacién Nacional Republicana
(Partido Colorado, en el gobierno desde 1947 hasta 2008), “la administracién del INDI ha sido ob-
jeto de un sinnimero de cuestionamientos por parte de la sociedad civil, tales como corrupcién en re-
lacién con compras fraudulentas, servilismo al Partido Colorado, predominio de acciones asistencia-
listas, reduccién y eliminacién de posibilidades de vigencia y operatividad de medios institucionales,
y falta de ejecucién del presupuesto destinado a compra de tierras”.

Aumento de la poblacién

Segtin la Encuesta de Hogares Indigenas 2008, elaborada por la Direccién de Estadistica, Encues-
tas y Censos, la poblacién indigena ha aumentado a 108.308 personas (el Censo Nacional Indigena
2002 registraba unas 89.000), de las cuales mds de la mitad (54%) son ninos y ninas. Todos ellos con-

67 Corte IDH, 2006, punto resolutivo N° 12.
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tindan siendo los més excluidos y vulnerables de la sociedad paraguaya. Presentan las peores condicio-
nes de vida con respecto a la poblacién no-indigena del pais, poseen los niveles mds bajos de nutri-
cién, la menor cobertura y calidad en los servicios educativos y un limitado acceso a otros servicios ba-
sicos como salud, agua, saneamiento y proteccidn, segtin resume el informe de esta Encuesta.

Esta poblacién —una pequefia porcién de la poblacién del pais (2%)- se distribuye en unas 20 et-
nias y 5 familias lingiiisticas, ubicadas en las dos regiones en las que se divide el territorio paraguayo:
la regién Oriental, mds densamente poblada, y la Occidental, o Chaco, de mayor extensién pero me-
nor densidad poblacional, debido a las caracteristicas mds agrestes del territorio. En ambas, el factor
eje de la problemadtica indigena es la tierra. Las comunidades indigenas vienen reclamando que se des-
traben los expedientes que tienen iniciados ante el INDI y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT). Segtn el Departamento de Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo,
existen unas 414 comunidades que necesitan que se les resuelvan problemas de territorio. De ellas, 185
(45 en el Chaco y 140 en la regién Oriental) todavia no tienen documentadas de manera legal y de-
finitiva sus propiedades.

Los Mbya Guarani, los Pai Tavytera, los Ava Guarani y los Nivacle, por ejemplo, son las comuni-
dades mds numerosas. Cada una de estas parcialidades tiene unos 15.000 habitantes. Existen otras et-
nias, sin embargo, que estdn en la linea de extincidn, como los Ache- Guajaki, que son cerca de 1000;
los Guana y los Manjui, apenas 500 personas en total, o los Chamakoko, que ya no alcanzan las 150
personas, segin los informes.

Salud y educacién

Como dos pardmetros bdsicos para una lectura, se pueden extraer del Informe de Derechos Huma-
nos en el Paraguay 2008 los ejes de salud y educacién. El material sehala que la poblacién indigena
nacional, en promedio, cursa sélo los tres primeros afios de escuela. De manera que el 38,9% de las y
los indigenas de 15 anos y més de edad es analfabeto, es decir, casi 4 de cada 10 personas mayores de
15 afios no tienen concluido el segundo grado de la educacién primaria. Esto demuestra la margina-
lizacién en la que se encuentran en materia de educacién. La tasa de analfabetismo, segin la dltima
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), es de 5,4%, frente al 38,9% en la poblacién indigena.
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En cuanto a la salud, el informe sobre Derechos Humanos detalla que el 87,8% de la poblacién in-
digena no cuenta con seguro médico. Cerca del 30% de la poblacién indigena reporté haber estado
enferma o accidentada. Sobre el acceso a servicios bdsicos, consta también en la EPH que el agua po-
table, procedente de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay y del Servicio Nacional de Sanea-
miento Ambiental, alcanza a sélo 1,4% de los hogares indigenas. La gran mayoria sélo tiene acceso a
tajamar o rio (37,8%). Por otro lado, el servicio de energfa eléctrica alcanza al 21,3% de los hogares
indigenas.

Contexto actual

“Las naciones indigenas no son la artesanfa milenaria de nuestro continente, sino el potencial mds
vivo de protagonismo politico que debemos respetar, debemos promover e incluir, porque si no lo hi-
ciéramos serfa un atentado intolerante contra nuestra propia civilizacién (...) América debe despertar
ante esto. Debe contabilizar la vieja deuda, aquella que empezé a acumularse en la panza inmunda de
los barcos esclavistas, aquella que sigue engorddndose en cada gesto de desprecio hacia cualquier in-
tento indigena de poner su voz, su voto, sus suefios o sus proyectos sobre esta tierra”, sefialaba el ac-
tual presidente del Paraguay, Fernando Lugo (electo en abril de 2008) en su discurso ante la Asamblea
de las Naciones Unidas en septiembre pasado.

La campafia electoral de Lugo hizo permanentes referencias a la necesidad de reivindicar a las na-
ciones indigenas del Paraguay. Todavia estdn en la retina las imdgenes del ex obispo siendo bendecido
con danzas y cdnticos en rituales que le ofrendaron las comunidades indigenas que visité durante la
campafa.

Sin embargo, hasta hoy, esos cdnticos no han alcanzado adn los oidos del Gobierno. Gran expecta-
tiva generd, por ejemplo, la designacion de la dirigente de la parcialidad Ache, Margarita Mbiwangui,
como titular del INDI, donde que por primera vez una indigena era nombrada titular. Sin embargo,
Mbiwangui fue también la primera miembro del nuevo gabinete en ser destituida. Su candidatura in-
gresé en el juego de la presién politica, por un lado, y la presién de algunos grupos indigenas que afir-
maban que ella no tenfa representacién, por provenir de una parcialidad minoritaria. Se propuso en-
tonces convocar a una asamblea indigena que designara un titular de consenso para el INDI. Erasmo
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Pintos, dirigente de la etnia Nivaclé, fue electo en la asamblea de los pueblos indigenas realizada el pa-
sado 5 de marzo, pero el ministro de Educacién y Cultura, Horacio Galeano Perrone, no reconocié la
legitimidad de ese acto; surgieron entonces especulaciones de que Galeano buscaba ubicar en ese car-
go a un “amigo” politico.

En momentos que se escribe este material, un centenar de indigenas de 17 etnias de diversos pun-
tos del pais estdin cumpliendo cerca de un mes de protesta en la céntrica Plaza Uruguaya, en Asuncién,
exigiendo que se respete la decisién de la asamblea de marzo pasado. Las personas ubicadas en este es-
pacio publico no sélo resistieron ya un intento prepotente de desalojo, ordenado por la intendenta de
Asuncién, Evanhy de Gallegos, sino también un duro temporal que asolé la ciudad dias atrds y destru-
y6 sus precarias carpas, ademds de la situacién de hambre e insalubridad. Todo esto, ante la indiferen-
te mirada de los estamentos responsables, y sostenido gracias a la solidaridad de grupos ciudadanos.

Definitivamente, la “tierra sin mal” no estd en Asuncién. Pero hasta la capital se ven obligados, los
pueblos indigenas, a llevar su éxodo y su lucha, exigiendo derechos ancestrales que les fueron arreba-
tados, y que ahora les son negados.
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MIGUEL CASTRO ARZE
Abogado con estudios en Ciencias Sociales y Antropologia
Bolivia

Los relojes de rodos los hombres y mujeres, de todas las civilizaciones,
no van a la misma hova. Una de las maravillas de nuestro amenazado
planeta radica en la variedad de sus experiencias, de sus recuerdos y
de sus deseos. Cualquier intento de imponer una politica uniforme a
esta diversidad es como el preludio de la muerte.

CARLOS FUENTES

En los ultimos veinte afos, en el dmbito internacional, se han dado importantes avances en el re-
conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas del planeta, con instrumentos pioneros como
el ya célebre Convenio 169 de la OIT, hasta la més reciente declaracién de Naciones Unidas sobre los
derechos indigenas. Pero ademds de ello, también en el reconocimiento de la diversidad y pluralidad
que son esenciales a las sociedades humanas se han producido avances significativos. Ciertamente, son
logros en una perspectiva multiculturalista, por lo que resta mucho por hacer para que nuestras socie-
dades sean verdaderamente interculturales, es decir, transiten del mero reconocimiento a la valoracién
efectiva del otro, en base a relaciones de igualdad y respeto mutuo.

Este contexto internacional relativamente favorable a la vigencia de los derechos elementales de las
comunidades indigenas ha penetrado en las legislaciones y sociedades nacionales, pero en ritmos e in-
tensidades muy dispares, siempre limitadas y no exentas de conflicto con otros actores. No podia ser
de otro modo: la lucha por el reconocimiento y vigencia de los derechos tiene una dimensién politi-
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ca; es decir, intrinsecamente cuestiona estructuras de poder, imaginarios sociales muy arraigados e in-
tereses de diversa raigambre.

En esa medida, la vigencia de los derechos de las poblaciones indigenas no implica sélo la reforma
judicial, en muchos casos emprendida como parte de los ajustes estructurales de corte neoliberal que
padecieron nuestros paises en los afios 80 y 90, sino fundamentalmente la conquista de espacios de
poder fruto de la participacién politica auténoma de una ciudadania indigena hasta ahora excluida,
pero vigorosamente emergente.

De esa manera, las dos tdltimas décadas han sido también testigos del pujante resurgimiento de las
comunidades indigenas y sus organizaciones, que de ser simplemente objetos de politicas publicas ma-
yormente integracionistas, pasan a convertirse en actores sustanciales de procesos de cambio que se sos-
tienen en proyectos de vida propios. Eso ha sido mds evidente en los espacios de poder local, pues los
dmbitos nacionales, con algunas excepciones®, atin son inaccesibles para las organizaciones indigenas
y sus liderazgos naturales.

En el caso concreto de los pueblos indigenas que habitan el Gran Chaco Americano, habria que ha-
cer un andlisis de los contextos nacionales en los que se inscriben el acceso a la justicia y la vigencia de
los derechos indigenas; sin embargo, es posible identificar algunos patrones y tendencias que se dan
en el dmbito trinacional, que veremos mds adelante.

Este enfoque regional, es decir considerar al Chaco como un territorio transfronterizo que abarca
porciones sustanciales de Argentina, Bolivia y Paraguay, no sélo es pertinente por datos incontrasta-
bles de la realidad histérica, sino fundamentalmente porque se trata de pueblos indigenas que tras-
cienden las fronteras administrativas. Se trata de comunidades humanas cercenadas y que reclaman
la restitucién de su integralidad como identidades comunes y con territorios compartidos a pesar de
las fronteras; ademds, una de las formas en que la globalizacién se hace patente en América Latina es
a través de la transnacionalizacién® de territorios que poseen recursos estratégicos —gas, bosques, tie-
rras agricolas, agua, en el caso del Chaco— que los conectan con problemas globales como energfa, es-

68 Concretamente, el caso de Bolivia y Ecuador, donde la participacién politica directa de las organizaciones indigenas es sin duda mayor.

69 Transnacionalizacién en dos sentidos, por una parte, por su agresiva conexién con mercados internacionales, pero también por el re-
conocimiento de poseer bienes naturales al servicio de la humanidad.
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casez alimentaria, calentamiento global, etc., y que actualmente preocupan a la humanidad en su
conjunto.

Es decir, pensar al Gran Chaco Americano en su dimensién trinacional tiene consecuencias geopo-
liticas sustanciales, que hacen que los derechos de los pueblos indigenas asuman también una dimen-
sién internacional, globalizada. Consecuentemente, las articulaciones interétnicas deban tener esa mis-
ma connotacién si pretenden lograr impacto. Los indigenas chaquenos tempranamente entendieron
esta dimensién transfronteriza de sus derechos y demandas, en temas que claramente tienen una tras-
cendencia internacional, como es el caso, por ejemplo, de la crisis ambiental que padece el rio Pilco-
mayo y cuyo impacto afecta por igual a las comunidades riberenas de los tres paises.

Por ello, es un desafio para quienes optaron por acompafiar a las comunidades indigenas en el lo-
gro de sus derechos, entender las peculiaridades del proceso globalizador en tierras chaquenas. Se tra-
ta de un imperativo para el cual tampoco hay una sola e inequivoca respuesta, sino simplemente in-
tuiciones que nos alumbran los caminos a seguir. Una de ellas es la que nos aporta Daniel Mato cuan-
do nos impone como un deber el “trabajar activamente en una microfisica de la globalizacién, cuyo
desarrollo requiere revertir la herencia colonial de la antropologia de modo que en lugar de generar co-
nocimientos sobre lo local para uso de actores globales y/o nacionales hegeménicos, pasemos a gene-
rar conocimientos sobre lo global, a hacer etnografia de los actores globales, para uso de los actores so-
ciales locales, y en particular para aquellos que impulsan transformaciones tendientes a corregir siste-
mas de exclusién y/o discriminacién que afectan a grupos particulares de poblacién™.

En resumen, tanto el acceso a la justicia como la vigencia plena de los derechos de las comunida-
des indigenas chaquefias se desenvuelven hoy en un contexto internacional por una parte favorable,
por cuanto se tienen instrumentos e instancias internacionales que pueden eventualmente actuar en
su favor, pero también, producto de la acelerada internacionalizacién de la regién chaquena, se enfren-
tan a nuevos y descomunales desafios. No en vano un lider indigena chaquefo equiparaba las actua-
les circunstancias con aquellas que tuvieron que vivir los pueblos originarios al inicio de la coloniza-
cién espanola.

70 Mato, Daniel, Actores globales y locales, practicas transnacionales y produccién social de representaciones sociales, Universidad Central de
Venezuela.
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El rostro indigena del Gran Chaco Americano

Si el Gran Chaco es todavia un mundo desconocido y con no poca frecuencia deformado en la his-
toriografia tradicional y también en la literatura actual del desarrollo, la realidad de los pueblos indi-
genas que lo habitan lo es mucho més. En efecto, los indigenas chaquefios atin hoy habitan un mun-
do donde son multiplemente negados.

Negados por los Estados que no sélo desatienden sus legitimas demandas, sino que les han impues-
to patrones de relacién con el poder publico ajenos, cuando no en franca contraposicién, a sus modos
tradicionales de organizacién y gestién de su desarrollo. Negados por la sociedad nacional envolvente,
que ve en ellos resabios de un pasado ficilmente asimilado como sinénimo de retraso y como un obs-
tdculo a lo que se considera el verdadero “desarrollo”. Negacién que ha dado origen a una diversidad
de mitos negativos en torno a lo indigena, como aquel —ampliamente difundido— que da cuenta de los
indigenas como unos seres flojos y carentes de toda iniciativa para el trabajo productivo”.

Igualmente, en muchas ocasiones, los indigenas han sido negados por ciertos programas de coope-
racién internacional que los consideran inviables en el marco de los modelos tradicionales del desarro-
llo y, por lo tanto, no los ven como posibles destinatarios de sus lineas de financiamiento.

En suma, los pueblos indigenas chaquefios siguen estando al margen de las politicas de desarrollo de
Estados que hasta ahora no llegaron a constituirse como tales, pues una de las caracteristicas de la forma-
cién estatal de los paises chaquefios, en mayor o menor grado, ha sido justamente la incapacidad de ejer-
cer su imperio en la totalidad de su espacio territorial, dejando vastas dreas bajo el dominio de poderes
locales de naturaleza cuasi oligdrquica, que fundamentaron su poder en la ausencia del Estado y actua-

71 Este prejuicio, muy difundido en la sociedad envolvente, encuentra uno de sus fundamentos en la colisién de valores que sin duda
existe entre algunas sociedades indigenas y las llamadas “occidentales”. Un ejemplo de ello es el caso Wehenayek (Wichi en Argentina).
Por tratarse de un pueblo de cazadores y recolectores, no prima en ellos la acumulacién de riqueza, sino relaciones de reciprocidad; el
prestigio social y el consiguiente liderazgo lo poseen quienes facilitan el acceso de la mayor cantidad de personas posible a recursos de
sobrevivencia y no quienes mds riquezas poseen para s{ mismos.

Del mismo modo, los guaranies del Itika Guasu manifiestan que el calificativo de “flojos” proviene del sistema de la hacienda. En ella,
a los indigenas se les asignaba un pedazo de tierra para la siembra familiar, pero esto se lo hacfa una vez terminado su trabajo en los cam-
pos del patrén, es decir ya en una época no apta para sembrar (febrero-marzo) y, como es légico de suponer, los resultados eran exiguos
o simplemente inexistentes, por lo cual, con el tiempo, se opté por no realizar una actividad a todas luces infructuosa.
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ron avasallando las tierras de las comunidades étnicas y reduciendo a los indigenas a la condicién de ma-
no de obra bajo un sistema de hacienda que en su momento lindaba francamente con la esclavitud.

Es en el marco de esa realidad de marginacién y negacién de los pueblos indigenas chaquefnios don-
de emergen las organizaciones comunales, primero; luego, las que aglutinan a un pueblo del mismo
origen, para posteriormente dar lugar a espacios de articulacién interétnica y transfronteriza. Portan-
do agendas que hacen al desarrollo desde su perspectiva, con miras a superar las dramdticas situacio-
nes de pobreza que deben enfrentar, todo ello con un enfoque bésico de derechos y acceso equitativo
a la justicia: la mirada indigena en esta ocasién supera la tradicional demanda de asistencia y se enfo-
ca en temas de orden ciudadano y politico.

Mitos sobre los indigenas y la justicia
“Lo indigena” no existe, cada pueblo es iinico e irrepetible.

Frente a la tendencia de actores externos de ver “lo indigena” como una homogeneidad estdtica, es
fundamental reconocer las especificidades culturales de cada pueblo y de cada comunidad. En el caso
del Chaco, es posible encontrar comunidades que se diferencian sustancialmente unas de otras a pesar
de tratarse del mismo grupo étnico y de la poca distancia que las separa. El caso mds relevante se da
entre comunidades que tienen como actividad mds importante la agricultura, frente a otras donde la
pesca y la recoleccién son las principales estrategias de sobrevivencia.

De manera que la pluralidad juridica debe abarcar ese amplio abanico de diversidad y peculiarida-
des. Entonces, no se trata de “lo occidental” frente a “lo indigena”, sino de reconocer las diversas cons-
trucciones de normas juridicas originarias que se dan en cada pueblo, e igualmente las distintas estra-
tegias que cada uno de ellos disefia para acceder a la justicia.

JAcceso a la legalidad o a la justicia?

Nuestras republicas, que en estos afios se hacen bicentenarias, en mucho se han edificado sélo so-
bre papeles. En efecto, en virtud de una legalidad exquisita y laboriosamente copiada de textos eu-
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ropeos, que no se compadecian en nada con nuestra realidad, se edificé un sistema legal a la exacta
medida de los intereses de quienes histéricamente detentaron el poder, pero que ademds resulté muy
propicia para invisibilizar, obstaculizar o simple y llanamente negar el acceso de los indigenas a la
justicia. Porque cuando de acceso a la justicia se habla, la primera diferencia que debemos hacer es
entre lo que es legaly lo que es justo. Y no siempre lo legal resulta justo. Esto, que parece un simple
juego de palabras, es vital en la prictica cotidiana de quienes acompafan a los lideres indigenas en
la bisqueda de acceder a la justicia, mirando mds alld de los entrampamientos leguleyos que media-
tizan las luchas indigenas, y vislumbrando acciones més eficientes que combinen lo juridico con lo
politico.

Esto de ninguna manera significa negar las oportunidades y posibilidades que brinda el sistema ju-
dicial a pesar de sus limitaciones, sino adherirse también a otras estrategias alternativas, que en mu-
chos casos refuercen las que se implementan en el marco del sistema legal. Asi, en diversas oportuni-
dades, movilizaciones sociales han logrado la aplicacién correcta de normas ya existentes o la creacién
de otras nuevas. Paraddjicamente, con muchas de sus acciones de hecho, los indigenas no hicieron otra
cosa que exigir la institucionalizacién y vigencia plena del Estado de Derecho.

“La justicia indigena es un atavismo”

Las reformas constitucionales que en diverso grado de profundidad se estdn dando en América La-
tina, a su turno han tenido que enfrentar la demanda de constitucionalizacién de la justicia indigena;
ello a su vez dio lugar a intensos debates nacionales sobre la legitimidad de esa demanda. Debates don-
de es posible identificar resabios coloniales atin vigentes en nuestras sociedades, pues han sido el cal-
do de cultivo para que afloraran visiones excluyentes y con claros atisbos de racismo.

A la sociedad envolvente le cuesta entender que las comunidades indigenas han construido histéri-
camente sus propias normas de justicia, diferentes, no sistematizadas y casi exclusivamente fincadas en
la oralidad, pero sin duda vigentes y efectivas. Posiblemente, la vigencia de esquemas de resolucién co-
munal de conflictos, por ejemplo, contribuye al funcionamiento de la sociedad en su totalidad, pues
si no existieran, y frente a la debilidad de la presencia estatal, habria que enfrentar situaciones de ma-
yor ingobernabilidad y violencia.
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La idealizacion de lo indigena o el retorno del buen salvaje

Hay muchas maneras de negar lo indigena; una de ellas es sin duda su idealizacién, que mayormen-
te consiste en sacarlos de su contexto histérico contempordneo concreto y reducirlos a seres irreales,
fincados en unos pasados miticos y despojados de sus circunstancias actuales.

En consecuencia, esta visién idealizadora de lo indigena “entiende a la identidad cultural como un
conjunto de valores que nos remiten a una tradicién, entendida esta tradicién como un fenémeno con
un cardcter un tanto estdtico, en tanto la tradicién cultural no es asumida como un patrimonio ins-
trumental desde el cual los sujetos definen su vinculo con la naturaleza o sus relaciones sociales™”.

Obsticulos para el acceso a la justicia

De alguna manera ya dimos cuenta, por lo menos indicativamente, de los obstdculos estructurales
que sostienen las sociedades y sistemas juridicos para el acceso a la justicia de las comunidades origi-
narias, ademds de la franca colisién que existe entre el derecho occidental y el sistema de normas que
sin duda poseen las sociedades indigenas.

Pero mds alld de esas limitantes estructurales existen otras que frecuentemente son citadas por los
propios indigenas en su cotidiano interactuar con el sistema, no sélo judicial, sino también de salud y
otros, y que se traduce en la falta de sensibilidad de los operadores de esos sistemas respecto de sus pe-
culiaridades culturales. En la mayoria de los casos no se trata de actitudes de racismo, sino simplemen-
te del desconocimiento del otro en su verdadera y esencial dimensién cultural e identitaria.

El idioma sin duda también crea dificultades y agranda el abismo que separa a los indigenas de la
justicia, pero también tienen limitaciones en el manejo de c6digos culturales y administrativos que les
son ajenos y como afirma Ana Marfa Lema “La ‘participacién imaginaria’ de los pueblos indigenas en
los espacios publicos es producto de su falta de capital cultural occidental y de su escaso manejo de los
‘cédigos de la modernidad’, que les permitirfa descifrar estas formas administrativas™”.

72 Alvarado, Miguel, “Idealizacién y alteridad en las ciencias sociales hispanoamericanas”,Foro Arbil, 2002.

73 Lema, Ana Maria (coord.), De la huella al impacto: la Participacion popular en Municipios con poblacién indigena, Fundacién PIEB,
La Paz, 2001, p.212.
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Por todo ello, es fundamental pensar la participacién indigena en términos de calidad y no simple-
mente como acto presencial o bajo criterios burocriticos. La calidad de la participacién indigena im-
plica, entre otras cosas, que ésta sea propiciada a partir de los propios espacios organizativos de las co-
munidades; que implique un acceso a informacién oportuna, suficiente y en formatos y lenguas cul-
turalmente compatibles; y que los sujetos de la participacién tengan la posibilidad real, a través de me-
canismos previamente concertados, de influir sobre la marcha de los asuntos que les atafien, es decir
que se trate de una participacién efectiva.
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Introduccién

Importantes avances se han producido en nuestro pais en materia de derechos de los pueblos indi-
genas desde la recuperacién de la democracia en 1983. En este corto tiempo ha surgido con fuerza un
movimiento que ha hecho mis visible la situacién de los pueblos indigenas en nuestro pais y en Amé-
rica, rompiendo el silencio impuesto por la fuerza, el olvido y la indiferencia.

Como dijo Pablo Neruda, “lo cierto es que aquel esplendor fue aniquilado por la sangre y las som-
bras. Hombres y vestiduras, templos y construcciones, dioses y reyes, todo fue devorado, destruido y
sepultado. La conquista fue un gran incendio””. Y ese incendio no sélo arrasé con la vida de millones
de indigenas, sino con siglos de cultura, lengua, tradiciones, muchas de ellas irrecuperables.

El peso de la colonizacién recayé sobre los pueblos agricultores del actual Noroeste argentino, cul-
turas sedentarias influidas por la tradicién civilizatoria andina y por la expansién del imperio incaico.
Sefiala Bartolomé:

Los historiadores consideran que durante la época colonial fueron extinguidos la mayoria de los grupos
locales, victimas de la violencia, de las epidemias y de la dilucién étnica derivada de las recongregaciones

74Neruda, P, “Prélogo”, en Magni, R., y Guidoni, E., Civilizacién andina, Mas-Ivars, Espafia, 1972, p. 6.
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que conjugaban a pueblos de diversa filiacion lingiiistica y cultural, asi como de las desnaturalizaciones que
suponian traslados masivos a grandes distancias”.

Pero de las cenizas y las sombras, los pueblos indigenas de América han renacido con fuerza, de-
mostrando que la cultura homogénea sélo resulté una cdscara vacia que pretendié ocultar las raices y
la riqueza de naciones que son pluriétnicas y pluriculturales.

Nuestro pais estd en deuda con los pueblos y naciones indigenas que sufrieron crueles procesos de
exterminio, cacerfa y en el mejor de los casos, expulsién y confinamiento en reducciones afincadas en
tierras marginales. Sus tierras han sido —y son— objeto de apropiacidn sistemdtica, proveyendo exten-
sos territorios que sirvieron de base a latifundios, funcionales al modelo agroexportador de ganado y
materias primas fundamentalmente para el mercado inglés en el siglo XIX y principios del XX. Por
medio de la llamada “Conquista del Desierto” fueron incorporadas 30 millones de hectédreas a la pro-
duccién. Pero el Estado que habia derrotado a los indigenas posefa hacia 1880 menos de 2.500.000
de habitantes para ocupar alrededor de 3.000.000 de kilémetros cuadrados de territorio comenzarfa a
planificar el poblamiento con inmigracién europea blanca™.

La constitucién del Estado-nacién de fines del siglo XIX expulsé a los indigenas, que pasaron a ser
invisibles incluso para los censos. Recién en el censo de 2001 se contemplé la necesidad de relevar
cuantitativamente a la poblacién indigena de nuestro pais, y se obtuvo como resultado —luego de una
encuesta complementaria implementada en 2004-5— que en nuestro pais existen 22 pueblos indige-
nas, lo que equivale al 2,8% de la poblacién total (1.016.000 personas)”.

75 Bartolomé, M. A., “Los pobladores del ‘desierto”, Cuadernos de Antropologia Social, N° 18, Seccién Antropologia Social, Facultad
de Filosoffa y Letras, UBA, Buenos Aires, 2003.

76 Bartolomé, M.A., “Los pobladores del ‘desierto’”, ob. cit.

77 Dada la falta de rigor en la informacion oficial, no hay total certeza en los datos cuantitativos ni en los cualitativos; asi, segin ON-
PIA, en lugar de 22 pueblos existirfan 28, en tanto otros organismos censales sefialan 30 pueblos, el INAI habla de 24 y otras ONG sos-
tienen que hay 27. Cuyul, A., Davinson Pacheco, G., La organizacion de los pueblos indigenas en Argentina: El caso de la ONPIA, Bue-
nos Aires, 2007, p. 30.
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Como sefnala Isabel Herndndez,

A pesar de la heterogeneidad de situaciones, los actuales asentamientos aborigenes presentan algunos in-
dicadores comunes, que en el dmbito econdmico, socio-politico y cultural nos permiten caracterizar y homo-
geneizar la situacion especifica en la que sobreviven. .. Todos estos pueblos se aferran a su hdbitat y luchan
por conservarlo y expandirlo. Aunque la tierra sea la base real de la supervivencia, ésta no es concebida co-
mo un bien econdmico, sino como un ‘espacio para la vidd'®.

Los datos confirman que las comunidades indigenas no sélo estdn confinadas a lugares marginales
y con necesidades bdsicas insatisfechas, sino que son objeto de constantes violaciones a sus derechos
humanos.

Una legislacién que evoluciona

A partir de la recuperacién de la democracia en 1983 y gracias al trabajo constante de organizacio-
nes indigenas, comienzan a darse los primeros pasos en la obtencién de leyes sobre la base del recono-
cimiento de la existencia de los aborigenes y comunidades indigenas y su preexistencia a la formacién
del Estado. La Ley 23.302, sancionada en 1985, significé el primer paso en este sentido.

No obstante, este primer instrumento legislativo nacional pronto demostré resultar insuficiente pa-
ra abordar la realidad de desigualdad y violacién sistemdtica de derechos humanos que debia enfren-
tar. Para la ONPIA, “Se trata de una legislacién asimilacionista frente a una demanda indigena cre-
ciente””; sin embargo, reconoce que constituye una legislacién temprana en el pais frente a los paises
vecinos. La demanda de reconocimiento de la calidad de “pueblos” a los indigenas existentes en el te-
rritorio nacional, como sujetos portadores de derechos, recién se va a producir afios més tarde, con la
aprobacién del Convenio 169 de la OIT y la modificacién de la Constitucién Nacional.

78 Hernédndez, 1., Los indios de la Argentina, MAPFRE, Madrid, 1992, p. 267.
79Cuyul, A., Davinson Pacheco, G., La organizacion de los pueblos indigenas en Argentina: El caso de la ONPIA, ob. cit., p. 25.
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Tampoco en el nivel de la comunidad internacional los derechos de los pueblos indigenas habfan si-
do visibilizados y reconocidos, ni siquiera en los Pactos Interamericanos, donde la poblacién indigena
es un componente importante. Recién en 1989 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aprue-
ba el Convenio 169. Este instrumento internacional reconoce especificamente los derechos relativos a
“Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. Fue aprobado en nuestro pais por el Congre-
so Nacional mediante la Ley 24.071, en 1992, pero el proceso de ratificacién internacional para su efec-
tiva aplicacion en la Argentina demor6 hasta el 2000, oportunidad en que nuestro pais presenté ante la
OIT el instrumento de ratificacion legislativa. Como todo tratado internacional, el Convenio 169 es de
jerarquia superior a las leyes nacionales (arz.75, inc. 22, pdrrafo 1° in fine, Constitucién Nacional).

Pero la reforma mds trascendente por su importancia en la pirdmide juridica y por la claridad de su
contenido, es la producida en la Constitucién Nacional, cuando en 1994 se reforma el viejo articulo
67, que aludia al trato pacifico con los indios y a su conversién al catolicismo. En efecto, al reformar-
se la Constitucién se suprimié el anterior articulo 67, que se referfa a la cuestién indigena desde una
optica de asimilacién y de vinculacién a la seguridad en las fronteras, y se sancioné un nuevo articu-
lo, el 75, inciso 17, que incluyé entre las atribuciones que corresponden al Congreso Nacional:

a) La de reconocer
- la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas;
- la personerfa juridica de sus comunidades;

- la posesién y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan (que no podrdn
ser objeto de venta, transmisién, gravamen ni embargo).

b) La de regular

- la entrega de otras tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano (con los mismos limites
que las anteriores).

¢) La de garantizar
- el respeto a la identidad de los pueblos indigenas;

- el derecho a una educacién bilingiie e intercultural.
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d) La de asegurar

-la participacién de los pueblos indigenas en la gestidn referida a sus recursos naturales y demds in-
tereses que los afecten.

Por dltimo, contempla expresamente las facultades concurrentes de las provincias.

El expreso reconocimiento que los constituyentes hicieron del cardcter preexistente a la organizacién
nacional de los pueblos indigenas trasciende el marco de las atribuciones del Congreso donde la cldu-
sula fue inserta, para erigirse en un derecho “étnico” con cardcter reparador del trato histéricamente
acordado. Bidart Campos atribuye a este reconocimiento un significado simbdlico, reparador y también
histérico, en tanto reivindicacién del “ancestro primero”®. Este reconocimiento abarca a la propia per-
soneria juridica de los pueblos, lo que implica que se trata de un sujeto de derecho que ya no es indivi-
dual, en tanto “indio”, sino en tanto pueblo o nacién indigena, lo que nos conduce también a recono-
cer la preexistencia de sus diversas organizaciones, con sus instituciones, derechos consuetudinarios (es
decir, tradicionales), historias, culturas, modos de vida y cosmovisiones propias y diferentes.

La preexistencia étnica y cultural implica romper “la concepcién de una cultura dnica, homogénea
y hegemdnica. En su lugar, se reconoce a la sociedad argentina como multiétnica y pluricultural (apor-
te espafol, inmigratorio pero también indigena)”®'.

Con posterioridad a la reforma de la Constitucién, nuestro pais firmé la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, la que parte de considerar el derecho
a la igualdad que tiene todo pueblo, pero también el derecho a ser diferente y a ser respetado en sus di-
ferencias. Esta Declaracién admite que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como re-
sultado de la colonizacién y enajenacién de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejer-
cer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses.

Al firmar esta Declaracién, nuestro pais asumié el compromiso de respetar la diversidad y valorar
el aporte que la cultura indigena realiza como parte de nuestra cultura general.

80Bidart Campos, G., Tratado elemental del derecho constitucional argentino, EDIAR, Buenos Aires, 1995, tomo VI, p. 371.

81 Quiroga Lavié, H.; Benedetti, M.A.; y Cenicacelaya, Ma. de las N., Derecho constitucional argentino, Rubinza-Culzoni, 2001, tomo
I, pp. 323-343.
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Pluralismo juridico

El plexo normativo que hemos resehado conforma un entramado legal que se complementa con las
fuentes provenientes del propio derecho tradicional de los pueblos indigenas. El sistema juridico vi-
gente en nuestro pafs debe enriquecerse tanto en su aplicacién, como en su interpretacién, con los
principios inherentes a la cosmovisién indigena; es decir, teniendo en consideracién los valores que es-
tin enraizados en la particular forma de concebir el mundo que tienen los pueblos indigenas. El dere-
cho, en tanto regulador de las relaciones humanas, debe respetar esos valores y principios diferentes.

Los operadores del derecho (abogados, jueces, profesionales de otras disciplinas), los funcionarios,
los legisladores y la sociedad en general, deberfan incorporar en su andlisis y conocimiento la dimen-
sién étnica y cultural que les permita comprender que, més alld de la vigencia de un sistema juridico
impuesto en un determinado momento por la fuerza de la conquista, existe otro sistema que rige en
su propio territorio, aportando visiones diferentes, cuyo limite —y esto vale para todos— lo traza el de-
recho internacional de los derechos humanos al que nuestro pais ha adherido e incluso incorporado
con jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22).

Un conflicto o un hecho interpretado como violacidn a las leyes civiles o penales puede tener un sig-
nificado diferente desde culturas diferentes. Los derechos de propiedad, los titulos individuales, el uso y
goce exclusivo y excluyente de la propiedad, el alquiler y la venta, la herencia, la prescripcién adquisiti-
va, la usurpacidn, las pruebas y los procedimientos administrativos y judiciales, las mensuras, los alam-
brados y hasta el acceso a la defensa y a la justicia adquieren significados totalmente distintos desde un
lenguaje que es diferente y desde una cosmovisién regida por otros principios y valores. Estos otros prin-
cipios y valores son los que se deben conocer y entender para poder respetar y promover los derechos que
constitucionalmente se han reconocido, en particular, el derecho a la identidad que conlleva, precisamen-
te: el respeto por el modo de ser, las creencias, y los valores y principios que las sostienen.

Nuestro pais ha comenzado a valorar el pluralismo étnico, cultural y también juridico. Para algunos in-
vestigadores, esta dimensién plantea un nuevo dilema: “el que se desprende de la concepcién colectiva de la
titularidad de los derechos, arraigada en el derecho consuetudinario indigena. Tan diferente de la interpre-
tacién contractualista occidental, cuya titularidad recae sobre el individuo. En realidad, el ciudadano™.

82 Vizquez, H., “Pluralismo Juridico, Derecho Indigena y Etnicidad”, mimeo, CIUNR, CONICET.
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La Ley 23.302, la Ley 24.071 (ratificatoria del Convenio 169 OIT), la Constitucién Nacional, la
Declaracién de Naciones Unidas a que hemos hecho referencia, incorporan entre sus fuentes el dere-
cho consuetudinario indigena, surgido de los usos y costumbres tradicionales. Ello implica respetar y
aplicar sus normas aunque signifique acordar un trato diferente a lo que es diferente, sin que ello vio-
lente el principio tradicional de la igualdad consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Nacional.
Asi claramente lo exponen numerosos tratadistas, como Bidart Campos, que expresa:

...el actual alcance constitucional de la igualdad requiere especificar que en lo que una minoria no es
igual al resto, todo cuanto tiene de diferente necesita, en reciprocidad, un trato también diferente, precisa-
mente para que se cumpla al mdximo aquello de que tratar igual a quienes no son iguales no satisface a la
igualdad sino que, al contrario, la lesiona®™.

El derecho a la igualdad es indisoluble del derecho a la identidad y a ser diferente. En este sentido,
el derecho consuetudinario, los valores propios de la cosmovisién indigena, los usos y costumbres que
hacen a su identidad, deben ser tomados en consideracién, como formando parte del derecho positi-
vo vigente en nuestro pais.

Asi lo dispuso expresamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Awas Ting-
ni vs. Nicaragua’, al obligar a dicho pais a delimitar, demarcar y titular las tierras que corresponden a
los miembros de la Comunidad Awas Tingni, en un plazo méximo de 15 meses, con la plena partici-
pacién de la Comunidad y tomando en consideracién su derecho consuetudinario, sus valores, usos y
costumbres (Caso “Comunidad Maayagna —Sumo— Awas Tingni vs. Nicaragua®. Sentencia de la CIDH,
31/08/2001).

Tutela juridica del uso y goce de las tierras conforme al derecho consuetudinario indigena

Uno de los conflictos mds importantes a resolver es el del acceso a la tierra, al territorio y al uso de
los recursos naturales. No sélo por la deuda histdrica originada en su apropiaciéon desde la conquista

83 Bidart Campos, G., Tratado elemental..., ob. cit., p. 377.
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espafola, sino por la negativa y omisién sistemdtica del Estado, tanto nacional como provincial en ge-
neral, para reconocer el dominio del territorio ancestralmente ocupado por los pueblos indigenas en
forma colectiva y su ineludible participacién en el uso y explotacién de sus recursos naturales.

Los conflictos se desencadenan a raiz de la venta o concesién de territorios para su explotacién con
las comunidades indigenas viviendo en ellas, pero tratadas como si fueran entelequias abstractas, in-
corpéreas, invisibles. Como obviamente esta situacion resulta insostenible, el conflicto no tarda en es-
tallar. Para algunos, sin ningin reparo ético, la solucién estd en el inmediato desalojo o en la ripida
quema del territorio para poder despejar el terreno. Talar, quemar, sembrar y ocupar con mdquinas,
empleados e incluso fuerzas de seguridad propias, son los recursos usuales que aseguran y facilitan el
control del territorio. Acorralar y expulsar es el mecanismo elegido que, explotando la indefensién de
las comunidades que alli se encuentran, posibilita consolidar el dominio presuntamente adquirido a
través de algun titulo (legal o ilegal).

Pero debe tenerse presente que la especial relacién colectiva que los pueblos indigenas tienen con
la tierra genera también derechos de dominio sobre ella, aunque su titular —la propia comunidad- ca-
rezca de titulos de propiedad, nocién que les resulta extrafa a su derecho. Esta particular realidad no
la hace menos tutelada por el derecho, que debe garantizar su respeto en aras de preservar la identidad
del pueblo indigena. La tierra hace a la identidad, a la cultura y a la propia supervivencia de los pue-
blos originarios porque ellos mismos son parte de ella. Si se respeta su identidad, debe respetarse su
derecho diferente, pero no menos “inviolable”, de usar y gozar de la tierra en las formas tradicionales.

El articulo 17 de la Constitucién Nacional también se aplica a los pueblos indigenas, en tanto pro-
tege el derecho de propiedad. No sélo debe entenderse la propiedad privada, sino también la propie-
dad colectiva o comunitaria indigena con la concepcién indigena de este derecho. Aunque la norma-
tiva referida a la propiedad privada no encaje en el derecho indigena, en su tradicidn, en su cultura,
no por ello la propiedad serd considerada inviolable para unos y violable para otros. Las garantias de
su inviolabilidad no pueden dejar de aplicarse cuando se trate de tierras indigenas, cuya propiedad co-
munitaria ya tiene reconocimiento directamente de la Constitucién, so pena de incurrir en una grave
violacién al derecho de igualdad entre otros derechos constitucionales protegidos.

También la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) (Pacto de San José de Cos-
ta Rica) que nos rige (Constitucién Nacional, art. 75, inc.22N) ha reconocido el derecho de propie-
dad y, si bien se refiere a propiedad privada, también alude al derecho de toda persona al uso y go-
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ce de sus bienes (CADH, art. 21) sin limitacién a determinada forma. Por su parte, la Corte Inte-
ramericana, en sentencia dictada en la causa de la comunidad mayagna (Sumo) “Awas Tingni vs. Ni-
caragua’, de fecha 31 de agosto de 2001, ha entendido que “mediante una interpretacién evolutiva
de los derechos humanos (...) esta Corte considera que el art. 21 de la Convencién protege el de-
recho a la propiedad en un sentido que comprende, entre otros, los derechos de los miembros de las
comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal...” (pdrr. 148). Continda sostenien-
do que “El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas debe ser tenido especialmente en
cuenta para los efectos de que se trata. Como producto de la costumbre, la posesién de la tierra de-
berfa bastar para que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad
de la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente registro”
(pdrr.151). Y concluye: “No existe s6lo un modelo de uso y goce de los bienes (...) Pretender que
tinicamente existe una forma de usar y disfrutar de los bienes, equivaldria a negar a millones de per-
sonas la tutela (del derecho de propiedad), substrayéndolos asi del reconocimiento y la proteccién
de derechos esenciales, que se brindan, en cambio, a las demds personas. De esta suerte, lejos de ase-
gurar la igualdad de todas las personas, se estableceria una desigualdad contraria a las convicciones
y a los propésitos que inspiran el sistema continental de los derechos humanos (voro Juez Sergio Gar-
cta Ramirez, pdrr. 11y 13).

El reconocimiento a la tierra debe generar su tutela desde el derecho, tanto si se tiene titulo como
si no se lo tiene. En todo caso, se deberd aplicar el mecanismo mds expedito para concretar dicho re-
conocimiento, que deviene, como hemos sefialado, de la propia Constitucién Nacional y demds nor-
mas a las que hemos hecho referencia.

El precepto constitucional es claramente operativo y debe aplicarse aun sin suficientes precisiones,
en el Cédigo Civil, en virtud del principio de supremacia constitucional consagrado por el articulo 31
de la Constitucién Nacional. Es mds, algunos autores han rechazado directamente la idea de plantear
modificaciones al Cédigo Civil, que, por su naturaleza privatista imperante en el siglo XIX, no con-
templé otras formas de propiedad. En efecto, la proteccién constitucional a la propiedad de las comu-
nidades indigenas torna

... innecesario e inconveniente su inclusion en el Cédigo Civil, pues implicaria una desjerarquizacion no
querida por los constituyentes de 1994 (...) podria desnaturalizarse si se incluyese la propiedad de las co-
munidades indigenas en el Cédigo Civil, por la necesidad de acotar y establecer ciertas limitaciones a la mis-
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ma. En desmedro de las peculiaridades de tal propiedad y de la especial idiosincrasia de dichas comunida-
des indigenas de nuestra patria.. >

Ello no obsta a que se apliquen las normas generales de derechos reales que no son incompatibles
con el reconocimiento constitucional a los derechos indigenas, como por ejemplo, la prescripcién ad-
quisitiva.

Funcién social de la propiedad. Constitucionalismo social

Para las comunidades indigenas, la tierra no tiene el cardcter de “cosa”, de objeto material con va-
lor econémico; es parte de la misma naturaleza, de la cual, a su vez, son parte hombres y mujeres. Por
eso, quitar la tierra es quitar la vida.

Asi fue desde tiempos inmemoriales. Las principales civilizaciones americanas —aztecas, mayas e in-
cas— nos legaron una organizacién social y econémica colectiva, cuyos principios se transmiten hasta
nuestros dfas.

El derecho implantado en América desde la Conquista regula la tierra como un bien material, co-
mo una cosa sobre la cual el individuo tiene derechos de propiedad y dominio que puede oponer a ter-
ceros. El derecho de propiedad es inviolable (Constitucién Nacional, art. 17)y posibilita ejercer el uso
y goce en forma excluyente. Desde esa concepcidn, la estructura juridica vigente en nuestro pais abor-
d6 los derechos de propiedad como algo sagrado e ilimitado. Recién en el siglo XX comenzé a utili-
zarse el concepto de “funcién social de la propiedad”. Surgié un “nuevo derecho” que abrié la puerta
a los derechos sociales. No fue un proceso rdpido ni fécil, pero de una Constitucién Nacional inspira-
da en los ideales liberales individualistas de 1853, que consagraba a la propiedad como un derecho ab-
soluto, se fue moldeando otro derecho, sensible a nuevos ideales de justicia social, que penetraron en
las letras de cédigos y leyes concebidos para resolver conflictos siempre a favor del poderoso.

84 Andorno, L., “Comunidades indigenas. Posesién y propiedad de tierras por los pueblos indigenas. El articulo 75 inc. 17, CN.”, en
La Ley, “Suplemento de Derecho Constitucional”, Buenos Aires, 08/06/05, p. 51.
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De alli a la Constitucién de 1949 hubo un gran cambio: “La propiedad privada tiene una funcién
social y, en consecuencia, estard sometida a las obligaciones que establezca la ley, con fines de bien co-
mun” (art. 38).

La Constitucién de 1949 fue derogada por una simple proclama de un gobierno de facto; pero no
obstante en 1957 se adicioné al texto original de la Constitucién de 1853, un nuevo articulo con los
derechos sociales (arz. 14 bis). El comentado articulo17 de la Constitucién de 1853 recobré vigencia,
pero es indiscutible que el cardcter absoluto de la propiedad sufrié modificaciones importantes en su
interpretacién y aplicacién a la luz de las nuevas corrientes del constitucionalismo social.

En América, el constitucionalismo social hunde sus raices en el derecho indigena. Alfredo Palacios
analizaba la influencia de las civilizaciones indigenas americanas, como los mayas y los aztecas, sobre
la Revolucién mexicana y la Constitucién de 1917 —el primer texto constitucional que recepté los nue-
vos valores sociales—, expresando que:

Yo creo que el calpuli de los aztecas ha sido un factor apreciable en la revolucién mexicana, como serd el
ayllu de los incas en la evolucion de algunos pueblos sudamericanos. En general, el derecho de los indigenas
mexicanos, respetado por las leyes de Indias, informa claras disposiciones de la Constitucién de Querétaro,
de 1917 (...) Antes de la conquista no habia entre los indios propiedad rural individual. El calpuli era la
unidad primaria en la sociedad de los aztecas (...) El ejemplo de México serd seguido, sin duda por Boli-
via y Perii. La civilizacion indigena de estos paises, demuestra la existencia de valores superiores en el mun-
do del espiritu (...) Los habitantes de Tahuantinsuyu tenian un esptritu de solidaridad extraordinario y rea-
lizaron instituciones admirables. Admitieron la propiedad colectiva de la tierra y socializaron el trabajo y
la riqueza. El ayllu de los incas corresponde al calpuli de los aztecas. Para la distribucion de la tierra servia
de base la familia. A cada padre de familia se daba un topu; por cada hijo que nacia se entregaba otro y
s6lo la mitad por cada hija. Esta propiedad era inenajenable y a la muerte del poseedor, volvia a la comu-
nidad para ser distribuida, de acuerdo a las necesidades de la familia®.

Buceando en los antecedentes histéricos que nos aportan datos sobre la organizacién de las tierras,
resulta una constante la referencia a su uso colectivo:

85 Palacios, Alfredo, “Prélogo”, en Visquez, R. E, Los mayas, Lajouane, Buenos Aires, 1937, pp. 15-16.
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Las tierras se hallan sujetas al dominio tribal y al aprovechamiento colectivo de los clanes que las poseen.
En comiin se las rotura y se las siembra, como también en comiin se explotan las minas y salinas. Las cosechas
pertenecen, por eso, a los clanes, antes de repartirlas entre las familias de acuerdo a sus necesidades y de entre-
gar a los recaudadores fiscales los tributos que ingresardn en los almacenes pitblicos, destinados a subvenir las
necesidades de los sacerdotes, militares y funcionarios (...) La propiedad privada, individual o familiar, apa-
rece excepcionalmente, como premio, sobre manchones de drboles frutales, cacaos y sobre productos de la caza
y de la pesca, aunque después del reparto, porque también cazaban y pescaban en forma colectiva®.

El movimiento social que generd las bases del nuevo derecho hizo que las normas comenzaran a
atender la situacién de quienes se encontraban en desventaja social a la hora de contratar. El viejo mo-
delo basado en la autonomia de la voluntad, también sagrada e ilimitada, se resquebrajaba ante una
realidad laboral que comenzaba a ser denunciada como generadora de abuso e injusticia. Contrataban
ya no dos partes en igualdad de condiciones, sino una parte fuerte (el patrén duefio de los medios de
produccién) y el trabajador, duefio s6lo de su fuerza de trabajo. Nace el derecho del trabajo, como un
derecho desigual, un derecho que acude en defensa del débil de la relacién laboral; un derecho que,
mediante normas de discriminacién positiva en favor del trabajador, intenta equiparar la desigualdad
de hecho. Ese trato desigual en favor de quien resulta de hecho desfavorecido, es en esencia la aplica-
cién del principio de igualdad al que hacfamos referencia mds arriba.

En estos afos, principios del siglo XX, Bialet Massé recorria nuestro territorio para elaborar su con-
sagrada obra: Informe sobre el estado de la clase obrera (1904). Con la honestidad intelectual que lo ca-
racterizd, Bialet Massé denuncié la brutal explotacién a que eran sometidos los trabajadores en nues-
tro pais. También sefialé la situacién por la que atravesaban los pueblos indigenas; en particular, des-
taca que el trabajo en los ingenios azucareros se pagaba por jornal y a destajo, es decir, por tanto, re-
sultando un salario diferencial para los criollos y para los indigenas. Habia diferencias entre los indi-
genas segin su etnia (por ejemplo: a los matacos les pagaban $12 y a los chiriguanos, $15); las muje-
res ganaban la mitad. Se les pagaba con unas “medallas de goma” que cambiaban en las proveedurias.

Afirma que:

86 Visquez, R. E, Los mayas, ob. cit., pp. 64-65.
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...los indios encuentran insuficiente el salario y la comida escasa, sobre todo la carne. Les dan mucha pil-
trafa y quisieran mds y mejor (...). Alld en el Teuco estdn mal; los van haciendo retroceder cada dia y no sa-
ben a dénde ir, ni qué hacer (...) en los ingenios los tratan mal y hasta los hacen latiguear y no les cumplen;
la proveeduria es mds cara y el trabajo mds rudo (...) Ellos quieren que se les asignen tierras y ser respeta-
dos en ellas, las escuelas y la labranza a su modo.

Para ellos, dice Bialet Massé, el gobierno nacional estd “muy lejos y no los oye”. Expresa el estado
desesperado en que los pone la inseguridad y los avances de los pobladores, enunciando que “tienen la
absoluta seguridad de que para ellos no hay justicia y de que sus agresores quedan siempre impunes™.

No es éste el lugar para desarrollar el pensamiento de este autor en relacién con su mirada paterna-
lista, pero si destacar la defensa de los derechos de los indigenas que realizé en su obra. Sostuvo, inda-
gando directamente con los constituyentes de 1853, que los indios eran duefios de los terrenos que
realmente posefan, y que esa propiedad debia ser respetada. El reconocimiento de ese dominio era una
cuestién administrativa, que nunca se ha resuelto, pero que “debe hacerse en cuanto sea posible, to-
mando los hechos consumados como estdn™®.

Hoy, a mds de cien afios de ese informe, seguimos con las mismas deudas. Los usos y costumbres
de los indios fueron, segtin entiende Bialet Massé, respetados por las leyes coloniales; y éstas, por el Es-
tatuto de 1813, incluyendo los derechos a la tierra que las encomiendas otorgadas a los conquistado-
res no han podido arrebatar. En apoyo a sus conclusiones, cita un fallo que la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién dict6 en 1877, mediante el cual reconoce que las tierras objeto de encomienda per-
tenecen a los indios encomendarios o al dominio directo de la corona espafola, constituyendo el en-
comendero sélo su administrador, con goce de su explotacién, pero sin derecho de propiedad®.

La organizacién tradicional de los pueblos indigenas, su cultura, sus instituciones, permanecen
arraigadas en numerosos pueblos indigenas de nuestra dilatada geografia y, lamentablemente, también
permanecen los mismos reclamos y las mismas denuncias.

87 Bialet Massé, J., Informe sobre el estado de la clase obrera (1904), Hyspamerica, Madrid, 1985, tomo I, pp. 98, 99 y 100.
88 Bialet Massé, J., Informe..., ob. cit., pg. 105.

89 Bialet Massé, J., Informe..., ob. cit., p. 105 (Causa Prov. de Jujuy por tierras de Cochinoca y Casvindo contra Fernando Campero de
CSJN, 1877).

246



Marfa Elena Barbagelata

Concepto de tierra y territorio indigena

Me voy a permitir tomar un caso que considero ejemplificador, para analizar el concepto de tierra
y territorio, las modalidades de uso, el significado y el valor de la naturaleza, su intima relacién con la
vida, las creencias y la cultura. Esta investigacién —realizada en 2004 por el doctor Ratil Montenegro
sobre comunidades del pueblo mby4 guarani que hasta la década de 1990 casi no habian tenido con-
tacto con pobladores bancos— constituye un informe de impacto ambiental que fue requerido para de-
mostrar las consecuencias del accionar de empresas madereras en la Reserva Yaboti (Misiones)”. El
fundado y preciso andlisis puede servir como base y denominador comdn para todos los conflictos que
se suscitan a lo largo y a lo ancho del pais con las comunidades indigenas avasalladas. La situacién co-
mienza con el mismo relato que hacfa Bialet Massé cien afos atrds: “No necesitan amenazarnos para
que dejemos este lugar. Saben que si nos sacan el monte nos vamos, y es eso lo que estén haciendo™".

Dos comunidades viven en la zona conocida como Reserva de la Biosfera de Yaboti, en terrenos
considerados propiedad privada de empresas madereras. La extraccién legal y la clandestina de rollizos
se realizé al amparo de los deficientes controles provinciales. Las empresas abrieron caminos y picadas,
colocaron barreras, introdujeron maquinarias, acorralando asi a las comunidades que alli vivian. Hoy
s6lo queda un 5% de la superficie originalmente cubierta por la selva paranaense. La destruccién de
los ecosistemas originales y la fragmentacién de las superficies remanentes ubica a los dos ambientes
entre las selvas de lluvia mas amenazadas del planeta.

La comunidad tekoa yma constituye una verdadera isla cultural. Es una comunidad mby4 guarani
con decenas de siglos en el lugar. Los mby4 definen territorios que nunca son definitivos; la merma lo-
cal de recursos, alimentos, plantas medicinales, agua, etc., o razones derivadas de sus creencias, desen-
cadenan la migracién hacia nuevos espacios, donde restablecen un nuevo territorio que también ocu-
pan por bastante tiempo. Ejercen una ocupacién permanente del ambiente de selva sin dejar huellas
de degradacién. Al ingresar los blancos, que trafan consigo una estrategia distinta de ocupacién, basa-

20 Montenegro, R., “Determinacién del territorio que necesitan dos comunidades Mbyd guarani para satisfacer sus necesidades vitales
y evaluacién del impacto ambiental producido en la zona por empresas madereras (zona de reserva de la biosfera de Yaboti en Misiones,
Argentina), mimeo, 2004.

91 Artemio Benitez, cacique de Tekoa Yma, en Montenegro, R., “Determinacidn...”, ob. cit.
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da en la definicién de territorios fijos y privados y modelos de produccién incompatibles con la per-
sistencia de selva continua, los mby4 perdieron paulatinamente su territorio total; esta apropiacién,
que desalojé a los mbya de sus territorios de vida, continda en la actualidad.

Lamentablemente, la nocién de propiedad privada y de residencia fija que impusieron los blancos
choca frontalmente con las creencias mby4 y con la fragilidad de la selva paranaense. La supervivencia
de los mbyd estd condicionada a que la extensién y continuidad de la selva nativa no se interrumpa ni
destruya. Debe tenerse en cuenta que no cualquier superficie ni tipo de selva es suficiente para que los
mby4 vivan sustentablemente de ella. Por esta razén se sostiene que cualquier intento de concentrar
las comunidades de tekoa yma'y tekoa kapi i yvate en un terreno reducido y rigido ignora su pertenen-
cia ancestral a la selva, desconoce la estrategia esencial de los pueblos cazadores recolectores y olvida,
peligrosamente, que la selva ya no tiene continuidad. Destaca el investigador el choque de estrategias:
mientras la estrategia mbyd estd asociada a la selva, la estrategia agricola necesita suelos sin selva. Aque-
llos que viven en ciudades y se benefician con la estrategia agricola y ganadera de cadena alimentaria
corta, no suelen comprender a los que viven con una estrategia diferente, como los mbyd, que, por ser
cazadores, pescadores, recolectores y agricultores de subsistencia despliegan en cambio una modalidad
de cadenas alimentarias largas y complejas. Un ciudadano de Buenos Aires o Posadas percibe que su
territorio es fundamentalmente la propiedad en que vive, donde no necesita de una selva préxima pa-
ra proveerse de alimentos, medicinas y materiales de construccidn.

El choque entre la estrategia de vida de los mbya de selva y la de los blancos ha ido incluso mas le-
jos. Primero se los despojé de sus territorios, que no eran fijos, y luego se les impuso a rajatabla la no-
cién de propiedad privada de tierras propias. Esta visién, tan ajena a la cultura mbyd, beneficié a los
invasores y expulsé de sus ancestrales territorios a los mbyd guaranies. Pero ademds de la expulsién por
destruccién de los ambientes nativos (extraccidn selectiva, desmonte, tala rasa), las comunidades que
todavia viven en ambientes de selva paranaense deben soportar la degradacién legal y clandestina de
sus territorios. Empresas madereras y cazadores fordneos rompen asi la superficie, continuidad y bio-
diversidad de la selva, y por extensién, la posibilidad de vida de los mbyd de selva. Esta degradacién
es vivida como una tragedia por las comunidades.

Es fécil advertir que obligar a estas comunidades a radicarse en un dmbito acotado significa di-
rectamente condenarlos a desaparecer. Hasta la década del 90, estas comunidades sélo tuvieron
contactos esporddicos con los blancos, pero paradéjicamente, luego de que la Unesco declarara la
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zona Reserva de Biosfera (sin participacién alguna de las siete comunidades que la habitan, hay que
decirlo), se incrementd la explotacién maderera, y la relacién con los blancos se volvié mds con-
flictiva.

Entre las conclusiones a las que arriba Montenegro se encuentra la exigencia de cumplir “a rajata-
bla” el articulo 75, inciso 17, de la Constitucién Nacional y el Convenio 169 de la OIT, lo cual im-
plica: devolver el territorio utilizado por las comunidades en la extensién requerida para el desenvol-
vimiento de su vida tradicional, rechazar por atentatorio de la salud y de los derechos de los mby4 cual-
quier intento de expulsarlos de su actual territorio o de concentrarlos en superficies arbitrarias, pues el
territorio minimo que necesitan para vivir es el que hoy ocupan (6500 hectéreas).

Me he detenido en particular en el caso de las comunidades indigenas mbyd porque entiendo que
son casos paradigmdticos cuya problemdtica es comdn a la mayoria de las comunidades indigenas de
nuestro pais. Su territorio es constantemente amenazado por explotaciones autorizadas y por invasio-
nes clandestinas; se desconoce la ocupacién ancestral del territorio; se los reduce, acorrala o directa-
mente se los expulsa mediante acciones de desalojo; se los denuncia como culpables del delito de usur-
pacién; se les imponen formas de propiedad privada; se desconocen sus formas colectivas de relacién
con la tierra y el territorio; se desconoce su cultura, su organizacién institucional, sus creencias, su cos-
movision; se desconoce el derecho a participar del plan de gestién de los recursos naturales; ni el esta-
do nacional ni el provincial reconocen preexistencia étnica ni cultural alguna, ni garantizan el derecho
a la identidad, todos derechos consagrados en el articulo 75, inciso17, de la Constitucién Nacional, y
en la restante normativa analizada.

La tierra tiene para todos los pueblos indigenas una dimensién diferente de la concebida en nues-
tro derecho. El concepto de propiedad no encaja en el derecho consuetudinario indigena. Para ellos,
la propiedad no es sagrada, lo que es sagrado es la tierra.

“...decimos que la tierra es nuestra madre y a la madre no se la compra, no se la vende y no se la
destruye (...) Nosotros decimos que las tierras nos pertenecen, pero no decimos que somos los pro-
pietarios de la tierra, queremos los titulos comunitarios de nuestra tierra (...) porque nosotros no so-

92 Buzzi, E. et al., La Tierra: para qué, para quiénes, para cudntos, CICCUS, Buenos Aires, 2005; Congreso Nacional y Latinoamerica-
no sobre el Uso y Tenencia de la Tierra (30 de junio-1° de julio de 2004), Panel de Pueblos Originarios.
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lamente hablamos de tierra, sino también de territorio, que es el todo (...) es para todos™ (p. 249).
“Nosotros somos pueblos originarios, decimos que la tierra no nos pertenece porque somos parte de
la tierra y por ser parte de la tierra tenemos que velar por el futuro de nuestras generaciones” (p. 256).
“Nosotros venimos planteando en distintos lugares la conformacién de territorios y de ocupaciones
colectivas. Y esto no es porque nos parece mds fécil, es porque nuestra cosmovision fue siempre asi, en
nuestra historia originaria siempre se trabajé en forma colectiva, nosotros no nos peleamos entre no-

sotros por un pedacito de tierra, porque sabemos que la tierra es de todos y nosotros pertenecemos a
la tierra” (p. 261).

Las disposiciones del Convenio 169 de la OIT con relacién a tierras y territorio indigena

El Convenio 169 de la OIT constituye una normativa que sistematiza derechos y garantias para los
pueblos indigenas y, en particular, aporta numerosas cldusulas directamente operativas en las cuestio-
nes referidas a tierras indigenas.

a) Derecho consuetudinario

Este instrumento internacional considera expresamente aplicable el derecho consuetudinario indi-
gena:

“1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en consi-
deracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

”2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siem-
pre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juri-
dico nacional ni con los derechos humanos internacionales reconocidos” (art. 8°).

Especial importancia reviste el articulo 17, que pone en valor el derecho indigena al sefialar que de-

berdn respetarse las modalidades establecidas por los propios pueblos, para la transmisién de los dere-
chos sobre la tierra entre sus miembros.
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b) Adopcién de medidas especiales

Deberdn adoptarse medidas especiales para salvaguardar los bienes de los pueblos interesados (arz.
4°), asi como las instituciones, la cultura, el trabajo y el medio ambiente, lo que debe realizarse respe-
tando la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de estos pueblos reviste su re-
lacién con las tierras o territorios que ocupan o utilizan, destacando, en particular, los aspectos colec-
tivos de esa relacién (art. 13).

¢) Reconocimiento del derecho de propiedad y posesién

Estipula el deber de reconocer el derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan. Mds atn, expresamente dispone que los gobiernos deben tomar las medidas necesarias
para determinar las tierras que los pueblos ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efecti-
va de sus derechos de propiedad y posesion. Para cumplir este compromiso, el gobierno debera asu-
mir un rol activo, aplicando las politicas publicas necesarias para individualizar las tierras pertenecien-
tes a los pueblos indigenas, protegiendo efectivamente la forma comunitaria, lo que implica la crea-
cién de los mecanismos y procedimientos adecuados para concretar ese reconocimiento. Pensemos en
el caso expuesto de la Reserva Yaboti y veremos claramente la distancia entre la realidad y la legisla-
cién vigente en el pais.

Serfa bueno recordar que la Constitucién y los tratados estdn para ser cumplidos. Estos instrumen-
tos internacionales se aprueban y suscriben porque se valora que el compromiso asumido elevard el es-
tdndar de cumplimiento y respeto por los derechos humanos. Si el Estado ya no estd de acuerdo con
ellos, deberd denunciar el tratado. Lo que no puede hacer es incumplirlo.

Ello implica destinar los recursos necesarios, tanto en el campo administrativo como en el judicial,
y asumir su responsabilidad como obligado principal, sin perjuicio de que pueda compartirla con las
provincias, que pueden intervenir en las cuestiones indigenas con un sentido de colaboracién y buena
fe. Obsérvese que la Constitucién Nacional deparé la obligacién a la Nacién con la concurrencia de
las provincias. El Estado Nacional “debe” y las provincias “pueden”. Todo ello debe hacerse contem-
plando las disposiciones que el propio Tratado contiene para asegurar la participacién de los pueblos
involucrados.
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d) Recursos naturales

En relacién con los recursos naturales existentes en el territorio, el Convenio obliga proteger los de-
rechos de los pueblos sobre ellos, entendiendo también el derecho a participar en su utilizacién, ad-
ministracién y conservacién (art. 15, punto 1).

Contempla expresamente el derecho de los pueblos a ser consultados antes de emprenderse o auto-
rizarse cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos naturales existentes en sus tie-
rras (art.15, punto 2).

e) Principio de no traslado

Incorpora como principio general no trasladarlos de las tierras que ocupan y, cuando ello en caso
excepcional suceda, contempla una serie de pasos y medidas tendientes a restringir sus consecuencias
y disminuir y reparar los dafios que podrian acarrear el traslado y la reubicacién (arz. 16).

f) Principio protectorio

Se deberd impedir que terceros extraios se aprovechen de las costumbres o del desconocimiento le-
gal para apropiarse de las tierras que les pertenecen a los indigenas (arz. 17, inc. 3). Seguidamente el
Convenio dispone que por ley se prevean las sanciones a toda intrusién en las tierras o a todo uso no
autorizado (art. 18).

g) Tierras adicionales. Medios para el desarrollo

Completando la Parte II, referida a tierras, el Convenio dispone que los gobiernos deben, median-
te programas agrarios nacionales, garantizar condiciones equivalentes a las que disfrutan otros sectores
de la poblacién en orden a asignar tierras adicionales cuando aquellas de las que disponen sean insu-
ficientes para una existencia normal o ante su posible crecimiento numérico; asi como se otorguen los
medios necesarios para el desarrollo de las tierras que ya poseen. Este compromiso hace alusién a po-
liticas publicas concretas que se deben implementar mediante un programa agrario, lo que implica que
el gobierno nacional debe ejecutar una politica racional y sustentable de asignacién de tierras y de me-
dios para su desarrollo.
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Este andlisis somero de las disposiciones que son ley en nuestro pais nos lleva inmediatamente a
reflexionar sobre la enorme brecha que existe entre la legislacién vigente y la realidad, y refleja, como
una pesadilla recurrente, la contraposicién entre de las Leyes de Indias dictadas por la corona espafo-
la para sus dominios en América y la oprobiosa realidad en que se debatia la vida de los pueblos indi-
genas.

Otras cldusulas constitucionales

La importante reforma introducida en el articulo 75 del texto constitucional comprende otras dis-
posiciones que tienen directa incidencia en la situacién de los pueblos originarios:

“...proveer lo conducente a la prosperidad del pais” (inc. 18); “proveer lo conducente al desarrollo
humano, al progreso econémico con justicia social (...) Dictar leyes que protejan la identidad y plu-
ralidad cultural (...) el patrimonio artistico y los espacios culturales...”.

Estas cldusulas no son un recordatorio de nobles propésitos, sino que son mandatos concretos pa-
ra determinar las orientaciones generales que se deben plasmar en leyes y politicas publicas de gobier-
no. Se trata de lineamientos que se enmarcan en el sentido del constitucionalismo social al que hici-
mos referencia previamente, que insuflan un sentido distinto al concebido en 1853. Como senala Da-
lla Via,

. el tono’ general de la reforma, en lo ideoldgico, se ha corrido mds hacia la afirmacion de principios
del Estado social que del constitucionalismo liberal. El ingreso de una cantidad de principios que no esta-
ban expresamente consagrados en el texto se da por la cantidad de tratados internacionales que pasan a te-
ner Jerarquia constitucional’ (art. 75, inc. 22) y que por la época en que dichos tratados fueron suscritos,
se enmarcan claramente en la etapa del constitucionalismo social de posguerra y anterior a la crisis mundial
del petrdleo que trajo también aparejada la crisis del Estado social de derecho”.

93Dalla Via, A., “La ideologia de la constitucién econdémica’, en Aniversario de la Constitucion Nacional, La Ley, Buenos Aires, abril de

2003, p. 46.
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En términos de la cuestién que estamos analizando, es evidente que no habra progreso econémico
con justicia social, ni menos atin desarrollo humano para los pueblos indigenas, si no hay reconoci-
miento de la personalidad juridica de las comunidades, reconocimiento y proteccién de la propiedad
comunitaria indigena, reconocimiento y aplicacién de su derecho consuetudinario (con los limites
provistos por los tratados de derechos humanos), respeto por su identidad, por la vigencia de sus ins-
tituciones, por su cosmovisién y por su cultura, entre los principales aspectos.

La visién de desarrollo humano que difunde la Organizacién de las Naciones Unidas a través del
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) integra una perspectiva donde lo eco-
némico no es un fin en si mismo, sino un medio para poner en movimiento un proceso de crecimien-
to de las capacidades humanas. Este abordaje no mide sélo la evolucién econdmica, sino variables co-
mo salud, educacién e incluso expectativas y organizacién de la sociedad. Coloca el centro de la refle-
xién en la calidad de vida de los seres humanos, y alli aparece con descarnado realismo que la pobre-
za discrimina, que la falta de oportunidades incide con mayor profundidad en determinadas regiones
y sectores, donde mayoritariamente se ubican los pueblos indigenas.

El “Informe de Desarrollo Humano” presentado por el PNUD en 2005 sefiala que gran parte de
la poblacién indigena reside en la regién critica (provincias del Norte). Indica:

Del total de hogares con integrantes indigenas, el 23,5% presenta necesidades bdsicas insatisfechas, ver-
sus el 13,8% en hogares en los que ninguna persona se reconocié perteneciente o descendiente de un pueblo
indigena. La degradacion del medio ambiente, el empobrecimiento de los suelos, la escasez de agua, asisten-
cia médica insuficiente, carencia de medios de transporte y comunicacion y servicios educativos deficitarios
son algunos de los factores que privan de una vida digna a los pueblos indigenas del pais>.

En este contexto, también debemos apelar al inciso 23 del articulo 75, que atribuye al Congreso la
facultad de dictar leyes que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno ejercicio
y goce de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos. El Congre-
so deberfa, pues, ejercer estas atribuciones y legislar medidas de accién o discriminacién positiva para

94 PNUD, Informe del Desarrollo Humano 2005. Argentina después de la crisis. Un tiempo de oportunidades”, Buenos Aires, PNUD.
95 PNUD, “Informe...”, ob. cit., p. 83.
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revertir la profunda desigualdad de oportunidades y de trato, y acercar los mecanismos concretos pa-
ra que los derechos consagrados sean efectivamente gozados por los pueblos indigenas.

Muchas leyes, poca justicia

Muy lejos estamos de cumplir con las prescripciones legales que hemos analizado pese a su indis-
cutido cardcter operativo. Las innumerables violaciones a los derechos humanos de los pueblos indi-
genas tienen escasas posibilidades de ser planteadas ante los érganos judiciales competentes. Acceder a
la justicia es también un derecho humano y es un deber del Estado —en todos sus poderes— adoptar las
medidas necesarias para garantizarlo.

Las obligaciones de los Estados consisten en poner en préctica politicas y procesos de formulacién
de politicas que garanticen los derechos econdmicos, sociales y culturales de los mds desfavorecidos y
que velen por su participacién en la adopcién de decisiones.

Para los pueblos indigenas defender sus derechos es una tarea llena de obstdculos. Poco se ha avan-
zado en procedimientos efectivos que posibiliten asegurar el ejercicio de los Derechos Humanos. En
muchos casos, carecen de contacto alguno con los centros urbanos donde se asientan los tribunales y
las burocracias gubernamentales, que por lo general sélo estdn en las ciudades capitales.

Las dos terceras partes de las comunidades no tienen titulos que reconozcan sus derechos sobre el
territorio. Este dato surge de un relevamiento realizado por una ONG sobre aproximadamente 500
comunidades de distintas provincias. Uno de los datos mds impactantes es que en Salta el 87% care-
ce de titulo; en Jujuy, el 85%; en Misiones, el 73%; en Mendoza, el 100%; en Neuquén, el 92%; en
Rio Negro, el 92%; en Chubut, el 94%. Si bien no es un andlisis exhaustivo, el muestreo realizado so-
bre el 55% del total de las comunidades que se estima existen en el pais sirve para alertar sobre la mag-
nitud de la deuda y la tarea pendiente. Demuestra, asimismo, la falta de datos oficiales claves para di-
sefiar cualquier politica publica seria.

A los obstaculos resefiados se agrega que muchas comunidades no hablan el mismo idioma y no tie-

96 Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA), “Situacién Dominial de los Indigenas en la Argentina’, mimeo, 2005.
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nen informacién en su lengua; los abogados a los que pueden recurrir son escasos y no pueden soste-
ner sus honorarios; los asuntos que llegan a conocimiento de los jueces estdn patrocinados por aboga-
dos en muchos casos voluntarios o solventados por Organizaciones No Gubernamentales; tienen que
litigar contra particulares que invocan titulos de propiedad sobre las tierras que tradicionalmente ocu-
pan, incluyendo al propio Estado Nacional o provincial, que es un actor protagénico a la hora de des-
conocer sus derechos, por accién o por omisién. Son fécilmente engafiados y aprovechada su buena
fe; no conocen sus derechos y, por consiguiente, mal los pueden hacer valer. Sus condiciones socioe-
condémicas les imponen estados de desigualdad y necesidad que les impiden realizar toda negociacién
con la parte contraria en condiciones equitativas. La desigualdad de las partes se profundiza aun mds
cuando se trata del propio Estado (caso de tierras fiscales o de las fuerzas de seguridad, como el ejér-
cito) o de grandes grupos econémicos, a veces multinacionales.

La situacién del ingenio El Tabacal nos retrotrae a los relatos de Bialet Massé. En 2004, un grupo
de diputados” visitamos la zona de Ordn (Salta) para conocer la situacién de las comunidades que ha-
bian sido desalojadas de sus tierras. Constatamos que el ingenio ocupaba las tierras del cementerio de
la comunidad y hab{a alambrado el acceso, de forma tal que para poder entrar se debia estar autoriza-
do. La autorizacién, que incluia la posibilidad de recolectar lefia para cocinar, consistia en un “carnet”
que la empresa otorgaba discrecionalmente a determinados pobladores. Obviamente, tenia la facultad
de retirar la autorizacién; si esto ocurria, el beneficiario no podia ni juntar leha ni visitar el cemente-
rio. La confrontacién era permanente, los desalojos judiciales empujaban a las comunidades a la mar-
ginalidad y al éxodo. Hemos comprobado el estacionamiento de grandes mdquinas topadoras detrds
de los modestos cultivos y las humildes casas de los habitantes, a modo de cotidiano recordatorio de
la amenaza de expulsién.

El caso Benetton es otro ejemplo del avasallamiento que los mapuches sufren en sus tierras. La em-
presa adquirié cerca de 800.000 hectdreas, pero promovié el desalojo de un pufiado de hectdreas de
una familia indigena, lo que motivé el rechazo y la condena publica.

Muchos de estos conflictos no pueden llegar a la justicia. Cuando llegan, lo hacen bajo la forma de
desalojos o delitos de usurpacién donde son parte demandada. Son pocos los casos en que pueden im-

97 Diputados nacionales Patricia Walsh, Eduardo Di Pollina y Marifa Elena Barbagelata.
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pulsar acciones como parte actora en asuntos de reivindicacién de tierras o de prescripcién adquisiti-
va, abriéndose paso a una jurisprudencia interesante que comienza a aplicar la normativa vigente.

Los desalojos adquirieron una magnitud y violencia tales, que durante la experiencia desarrollada
en la Comisién de Poblacién y Desarrollo Humano de la Cdmara de Diputados de la Nacién entre
2004 y 2005, el tratamiento de esta cuestién monopolizé las discusiones y el trabajo en el seno de la
Comisién, donde se debatieron tres proyectos de ley para poner freno a los desalojos™.

Parece paradéjico que en nuestras universidades y congresos académicos se analicen los derechos de
primera, segunda, tercera y hasta cuarta generacién, sin reflexionar si no estamos ante un “proceso feu-
dal de degeneracién de derechos”. La brecha no es s6lo entre el derecho y la realidad, sino entre reali-
dades desiguales de nuestro propio pais, donde atin imperan las leyes de la encomienda, la mita y el
yanaconazgo.

Justo es reconocer la existencia de iniciativas originadas al calor de la nueva normativa, que invir-
tieron esta légica de confrontacién. Me refiero a la experiencia de cogestién realizada en el Parque Na-
cional Lanin, llevada a cabo entre las autoridades de Parques Nacionales y el Pueblo Mapuche”. Es un
paso muy positivo que reconoce la participacién protagdnica de los mapuches que alli habitan, en la
administracién y preservacién del parque, en tanto pueblo preexistente. Asi se expresa la Confedera-
cién Mapuche Neuquina:

Hablando Parques de Conservacién y hablando los Mapuce de Relacion, entendimos que a ambos nos
preocupaba resguardar lo que a todos nos da origen, aunque uno hablaba de la biodiversidad y el otro ha-
blaba desde la biodiversidad, iniciamos el camino de practicar el co-manejo; es decir, practicar la intercul-
turalidad. La accion de respetarnos, de conocernos y de reconocernos®.

A su vez, el directorio de la Administracién de Parques Nacionales dicté la Resolucién 145
(15/08/04) mediante la cual reconocieron formalmente

98 Expte. 3478-D-04 (dip. Maffei y otros); Expte. 3951-D-04 (dip. Barbagelata y otros); 48- PE.-04 del Poder Ejecutivo Nacional.

99 Carpinetti, B., Derechos indigenas en el Parque Nacional Lanin. De la expulsién al co-manejo, Administracién Parques Nacionales, Ar-
gentina, 2005.

100 “Confederacién Mapuce Neuquina, Neuquén Waria-Puelmapu”, en Carpinetti, B., Derechos indigenas..., ob. cit., p. 59.
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(los) conocimientos, innovaciones y pricticas de las Comunidades Indigenas que ocupan dreas integran-
tes del sistema de la ley n° 22.351 y entranan estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, garantizdndose su respeto, preservacion y mantenimien-
to, asi como el respeto del desarrollo de las Comunidades Indigenas basado en su identidad (art. 1°).

Es un cambio, en un 4mbito de pasados conflictos y autoritarismo, que puso fin a la declamacidn,
abriendo nuevas dimensiones en una realidad pluricultural y pluriéenica que achica la distancia entre
el derecho y los hechos.

Esta brecha es tan grande, que pone en primer plano el dilema del siglo XXI: los derechos estdn re-
conocidos legislativamente pero su ejercicio es ilusorio. El desafio es garantizar el uso y goce de los de-
rechos, en especial de los derechos humanos, cuyo reconocimiento se ha logrado en el méximo nivel
constitucional. El primer paso debe estar dado por la difusién de los derechos de los pueblos indige-
nas, revirtiendo la secular invisibilidad. La Constitucién Nacional y el propio Convenio 169 OIT de-
ben ser traducidos a todas las lenguas que se utilizan en nuestro pais.

El segundo paso es que los tres poderes se comprometan a acatar la ley, no sélo en sentido negati-
vo, es decir, no infringirla, sino en sentido positivo; esto es, adoptar las acciones necesarias para garan-
tizar que la ley se cumpla y los pueblos indigenas gocen efectivamente de sus derechos.

Con relacién al Poder Judicial, la deuda estd en la aplicacién de la normativa vigente, teniendo en
consideracién que estdn en juego derechos humanos fundamentales de pueblos sometidos a la amena-
za de un genocidio. Las normas son directamente operativas y deben aplicarse e interpretarse a la luz
de los principios inherentes a los derechos humanos, como el principio pro homini y el principio evo-
lutivo™'.

Importantes cambios jurisprudenciales, que receptan las nuevas cldusulas constitucionales, estin
alumbrando un nuevo camino. En particular, quiero destacar el rol activo que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién estd desempefiando ante demandas interpuestas por violaciones a los derechos
humanos de las comunidades. La Corte intervino en la causa interpuesta por el Defensor del Pueblo

101 Ver, entre otros fallos: Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, “CODECI s/accién amparo”, 16/08/2005 (Lexis 35002186);
Cémara Civil Comercial de la Provincia de Jujuy, Sala 1 “Comunidad aborigen de Quera y Aguas Calientes, pueblo Cochinoca ¢/Prov.
de Jujuy s/prescripcién adquisitiva”, 14/09/2001.
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de la Nacién'® a rafz de las muertes acaecidas en comunidades del Chaco, convocando a las partes in-
volucradas a una audiencia publica que se realizé el 6 de noviembre de 2007, haciendo visible la res-
ponsabilidad que le cabe a cada uno de los poderes involucrados. Los esfuerzos de las autoridades tan-
to nacionales como provinciales fueron vanos a la hora de demostrar acciones concretas y efectivas pa-
ra satisfacer minimamente los derechos fundamentales de los indigenas del Chaco. Lamentablemente,
después de sefalar las toneladas de comida enviada y repartida entre las comunidades, se admiti6 que
era problemdtico enviar alimentos secos cuando uno de los principales problemas es la falta de agua.
El miembro informante del Ministerio de Salud debié admitir que efectivamente la comida entrega-
da requerfa agua para su coccién (porotos, polenta, arroz, etc.) y las comunidades no tenfan agua. “Pe-
ro entonces ;cémo cocinan?”. “Con agua de los charcos” fue la respuesta que puso fin a la audiencia'®.

La responsabilidad del Poder Ejecutivo es harto evidente; por accién y por omisién los derechos son
desconocidos. No sélo deben cesar las violaciones, sino que es urgente que adopte mecanismos con-
cretos y efectivos para respetar los derechos que dice reconocer. El camino contrario conduce a la res-
ponsabilidad internacional del Estado argentino por incumplimiento de los derechos humanos con re-
lacién a los pueblos indigenas.

En lo que respecta al Poder Legislativo, se advierte una gran indiferencia ante este tema. No obs-
tante, el Congreso, luego de mds de tres anos de debate, logré en 2006 sancionar la Ley 26.160 para
frenar los desalojos, suspendiéndolos por cuatro anos.

Tratamiento legislativo de los proyectos de ley. Antecedentes de la Ley 26.160

En 2004, la Comisién de Poblacién y Desarrollo Humano de la Cdmara de Diputados de la Na-
cién comenzd a trabajar sobre tres proyectos de ley sobre desalojos y reconocimiento de la propiedad

comunitaria indigena'®.

102 “Defensor del Pueblo de la Nacién c/Estado Nacional y otro (Prov. del Chaco) s/proceso de conocimiento”; expte. 587/2007.

103 1,4 CSJN ha convocado también audiencia publica en el caso “Salas, Dino y otros c/Salta, prov. de y Estado Nacional s/amparo”,
29/12/2008; y ha ordenado pedir informes al gobierno de Salta, haciendo lugar a la medida cautelar solicitada para detener los desmontes.

104 Ver Nota al Pie 97.
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La busqueda de consenso entre los representantes de las comunidades y los distintos bloques de Di-
putados integrantes de la Comisién demandé recorrer un largo camino que, con avances y retrocesos,
se plasmé en un dictamen suscripto por mayoria en el aio 2005'®. El dictamen no fue tratado ese afio
en la Cdmara, y perdi6 estado parlamentario, pero fue, sin dudas, un antecedente valioso para la san-
cién de la Ley 26.160, en 20006.

Durante 2004, los tres proyectos de ley fueron sometidos a consulta y debate por la Comisién de
Poblacién. En general, las iniciativas coincidfan en disponer la suspensién de los juicios de desalojo
por cuatro afios y realizar un relevamiento catastral. En el expediente 3951-D-04 se propuso un pro-
cedimiento expeditivo para el otorgamiento del titulo de las tierras y territorio de los pueblos y comu-
nidades indigenas, pero no obtuvo suficiente consenso para avanzar en su sancién pese al amplio apo-
yo que los representantes indigenas le brindaron.

Durante este proceso, los proyectos fueron girados en consulta a las comunidades, a los organismos
gubernamentales, a las Organizaciones No Gubernamentales, a abogados intervinientes en causas vin-
culadas con los reclamos indigenas, a académicos e, incluso, a constituyentes participantes de la dlti-
ma reforma constitucional.

Serfa imposible relatar todos los debates, reuniones y aportes recibidos desde los mds remotos rin-
cones de nuestro pafs. Se recibieron mds de mil notas de apoyo a las iniciativas, las que sirvieron de
impulso para el tratamiento de estos temas en las Comisiones de la Cdmara'™. El debate mds extenso
se llevé a cabo en la Jornada Consultiva, convocada por las Comisiones de Poblacién y Desarrollo Hu-
mano y la de Justicia, realizada en el Salén Azul del Congreso Nacional, el 12 de mayo de 2005.

Esta audiencia fue un dmbito de encuentro entre representantes de muchos pueblos y comunida-
des, ONG, funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional, del Senado y de Diputados. Se pusieron de ma-

105 Orden del Dfa Ne 2396, 23/05/2005. Fue suscripta por las comisiones de Desarrollo Humano, de Legislacién General y de Justi-
cia de la Cdmara de Diputados de la Nacién por 31 votos a favor y 5 votos en disidencia.

106 Muchos colaboraron con propuestas de modificacién y observaciones que se tuvieron en consideracién para elaborar los dictdme-
nes, en particular los aportes del doctor Humberto Quiroga Lavié, Germdn Bidart Campos, Eulogio Frites, Benito Espindola, Elena Pi-
casso, Eduardo Hualpa, Julio Garcfa, Oscar Villalba, Teodora Zamudio, la OIT, Laura Ramos, Daniel Sabsay, Morita Carrasco, Fernan-
do Kosovsik y muchisimos mds asesores de comunidades indigenas, asi como representantes de las propias organizaciones indigenas, que
por razones de espacio no podemos mencionar, pero cuyo aporte ha sido fundamental.
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nifiesto distintas posiciones, cuyo denominador comtn fue el reclamo por el cumplimiento de la le-
gislacion vigente. Pese a la gran complejidad de situaciones, fue undnime la exigencia de que las solu-
ciones provinieran del respeto a la Constitucién Nacional, los Tratados y las leyes, asi como del pro-
pio derecho indigena'”.

Contenido de la Jornada Consultiva

La versién taquigréfica tomada en la audiencia publica es en si misma un documento de conteni-
do extraordinario, por su claridad y profundidad. Deberia ser objeto de publicacién integra, porque

107 Ep el idioma de los diferentes pueblos y en castellano y con registro de taquigrafos, durante nueve horas intervinieron los siguien-
tes participantes: Marcelino Cayuqueo, en nombre del Gran Parlamento Indigena Nacional del Pueblo Mapuche; Nicolds Vilca, del pue-
blo colla de Jujuy —en representacion de numerosos pueblos autoconvoados— ; José Catri Duarte, de la comunidad mby4 guarani de Mi-
siones; Daniel Silvestra, del pueblo toba; Sisquito Flores, colla de Jujuy; Vicente Huayquimil, lonco mapuche de Rio Negro; René Cal-
panchay, de Atacama, de Jujuy; Fabidn Esquivel, del pueblo huarpe de Mendoza; Pablo Ramérea, del pueblo mocovi de Santa Fe; Estela
Miranda, del pueblo colla guarani de Salta; Ambrosio Figueroa del pueblo pilagd de Formosa; Martin Maliqueo y Ramén Nahuel del pue-
blo mapuche de Neuquén; Alberto Jorddn del pueblo toba de Santa Fe; David Chuteley, del pueblo wichi de Chaco; Camacho, pueblo
ava guarani de Jujuy; Ciristina Oribe, del pueblo mby4 guarani de Misiones; Aurelio Gonzélez Vargas, tupi guarani de Salta; Israel Alegre,
pueblo toba de Formosa; Rosalia Gutiérres, del pueblo colla de Jujuy; Leonardo Lorenzo, pueblo toba de Chaco; Relmu Nancu, mapu-
che de Neuquén; Orlando Paniagua, del pueblo mocovi de Santa Fe; Solita Pereyra, tonocoté de Santiago del Estero; Zenén Cuellar, pue-
blo toba de Chaco; Alberto Neculguan, pueblo mapuche de Neuquén; Gabino Zambrano, pueblo colla de Salta; Patricio Huichulef, pue-
blo mapuche tehuelche de Chubut; Franciso Miranda, pueblo wichi de Chaco; Mario Barrios, pueblo colla de Jujuy; Andrés Madariaga,
pilagd de Formosa; Carlos Peloc, pueblo colla de Salta; Virgina Ester Telles, pueblo quechua de Buenos Aires; Mario Purrdn y Lorenzo
Epulef Zapata, de Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA); Wenceslao Villanueva, Buenos Aires, en representacién del Conse-
jo de Aborigenes de Argentina; sefiora Gualmes, pueblo mapuche de Bariloche; Milciades Mansilla, de Chaco; Benito Espindola, de Sal-
ta; sefiora Guarumbd, del pueblo guarani; Eulogio Frites, pueblo colla de Salta; sefiora Tena, pueblo diaguita de Tucumdn; Mario Miran-
da, pueblo colla guarani de Salta; sefiora Kaihuara, de Salta; sefiora Sarapura, de Salta; sefior Cuellar, de Santiago del Estero; sefior Con-
dorcanqui; Oscar Valdivieso, de Salta; Nilda Waimatusuj, de La Plata; Elizabeth Gonzdles, pueblo toba de Chaco; Ariel Méndez, pueblo
colla de Jujuy; Nora Cortifias (Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora); Roque Manteone (AABA); Luis Romero; Hermenegildo L6-
pez, del Instituto de Asuntos Indigenas del Chaco; Luis Sapiola, del Servicio Juridico de Pueblos Indigenas del Oeste Formosefio; Olga
Curipdn, organizacién Karupan Kuyiman de Bahia Blanca y de la ONPIA; y Graciela Carriqueo, abogada indigena del parlamento ma-
puche (ONPIA) y del Consejo de Desarrollo de las Comunidades Indigenas de Rio Negro; sefior Vallejos, subsecretario de Asuntos Mu-
nicipales del Chaco; Julio Garcfa, abogado de comunidades indigenas; Adolfo Dinamarca, comunidad de Neuquén; Fernado Kosovski,
del CEPPA; Jorge Rodriguez, del INAI; sefiora Relmu Nanco y sefiora Carrasco, de Salta; diputados: Marta Maffei, Lucrecia Monteagu-
do, Maria Elena Barbagelata, Carlos Martinez, Liliana Bayonzo y Julio César Accavalo; y el presidente del Senado, Daniel Scioli.
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las intervenciones ilustran sobre todos los obstdculos y todas las violaciones a los derechos humanos
de los que son objeto los pueblos indigenas. No obstante, a modo de acotada sintesis, nos permitimos
reproducir algunos pasajes de las exposiciones:

“Hoy tenemos la oportunidad para expresar cudles son las cosas que a nosotros nos preocupan. Asi,
debemos decir que la tierra es fundamental para nosotros, porque en la tierra tenemos nuestra fuerza
de espiritualidad, de educacién, de medicina. Alli tenemos todo, y por eso queremos que lo més pron-
to posible se logre una solucién sobre este asunto. Exigimos que esa solucién no se demore mucho
mds, porque nosotros venimos sufriendo de desde nuestros antepasados, y ahora seguimos sufriendo
(...) Un indio sin territorio, sin tierra, no tiene educacién ni salud ni religién” (José Catri Duarte, pue-
blo mby4 guarani, Misiones).

“Desde el principio de la historia de nuestro Estado venimos sufriendo el desplazamiento, la mar-
ginacién y el genocidio (...) Sefiores Legisladores: en la provincia de Jujuy todas las comunidades se
han convocado en la ciudad de La Quiaca para apoyar esta iniciativa de los legisladores” (Sisquito Flo-
res, pueblo colla, Jujuy).

“Queremos expresar que (...) el articulo 6 deberia decir ‘la titularidad de la propiedad como de los
territorios de las comunidades de pueblos indigenas argentinos, reconocida por la Constitucién Na-
cional y el Convenio 169, se instrumentard a favor de las comunidades de los pueblos indigenas, res-
petando sus territorios y sus formas organizativas como pueblos y comunitarios” (Nicol4s Vilca, pue-

blo colla, Jujuy).

“Nuestra existencia estd muy ligada con la tierra, pero no solamente con ella sino con el reconoci-
miento en la prictica de los recursos que hay en nuestras comunidades; eso estd escrito. Lamentable-
mente, en esta sociedad que hoy estamos compartiendo con los hermanos winka, si no tenemos los re-
cursos para trabajar en conjunto y convivir en paz, en armonia, para que la tierra sea el hogar de to-
dos, no vamos a poder convivir. Tenemos que empezar a vernos todos (...) a hablar de igual a igual; te-
nemos los derechos que se han escrito desde la Constitucién Nacional y el Convenio 169, pero que-
remos empezar a verlos en la prictica” (Vicente Huayquimily, pueblo lonco mapuche, Rio Negro).

“Soy una de las que han sido desalojadas el afio pasado, nos tiraron a la calle, nos saquearon todo
(...) yo no quisiera que esto siga pasando; este genocidio se tiene que terminar, porque en realidad se
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habla mucho y se hace muy poco. Se promete mucho y no se hace nada” (Estela Miranda, pueblo co-
lla guarani, Salta).

“Nuestra comunidad estd a punto de afrontar un juicio por usurpacién dentro de nuestro espacio
territorial comunitario, que estd siendo explotado de manera totalmente devastadora por multinacio-
nales que son las que hacen funcionar al poder politico de la provincia de Neuquén, cuidando todo
los intereses de estas empresas” (Martin Maniqueo, pueblo mapuce, Neuquén).

“Cuando decimos territorio nos referimos a algo bueno para nosotros, porque es donde convivimos
y nos queremos como comunidad. Decir comunidad es muy distinto a decir parcelas y esto dltimo es
lo que no queremos” (David Chuteley, pueblo wichi, Chaco).

<« . . . . ’
Les pedimos a los legisladores que de una vez por todas piensen como los indigenas y no como los
blancos, porque ellos lo hacen con inteligencia mientras que nosotros lo hacemos con sabidurfa” (Ca-
macho, pueblo ava guarani, Jujuy).

“Los pueblos indigenas (...) siempre esperan una respuesta favorable desde el Estado provincial y
nacional, mientras que el Estado espera desde el seno indigena una excusa para no cumplir su deber
en cuanto a la demanda de los pueblos indigenas de nuestro pais” (Leonardo Lorenzo, pueblo toba,

Chaco).

“En este momento me ha llegado una denuncia de Salvador Maza. En este preciso instante en que
estamos hablando acd para que puedan tratar un proyecto de ley, estdn por desalojar a una comunidad.
Han tirado lo alambrados (...) ;Por qué no van a ver a mis hermanos wichis de alld a orillas del Pilco-
mayo, cuyos hijos estdn naciendo con sindrome de Down? Todo esto est4 relacionado con el medio am-
biente. Van alld, analizan a los pescados y ven que tienen plomo en sus visceras y eso estdn comiendo
los hermanos wichis y asf se estdn muriendo” (Aurelio Gonzdles Vargas, pueblo tupi guarani, Salta).

“Nuestro agradecimiento va a estar firme cuando realmente se cumpla, cuando veamos que reco-
nocieron nuestro territorio y no que nos digan que nos entregan tierras; no tienen nada que entregar-
nos, tienen que devolvernos las tierras” (Alberto Neculguan, pueblo mapuche, Neuquén).

“Quiero recordar en este recinto que en 1994 todas las fuerzas politicas de la Argentina aprobaron
por unanimidad todos los derechos de los pueblos indigenas, y lo hicieron con ligrimas en los ojos,
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tanto aborigenes como los legisladores de aquel entonces. Esta situacién marca la dimensién politica
que se quiso dar en aquel entonces a estos derechos del pueblo indigena, reconociendo nuestra condi-
cién de pueblos indigenas, la posesién y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupamos y
nuestra identidad y demds derechos, como el de participacién. Queremos decir entonces, que pasaron
mds de diez afios y hasta hora esos conceptos estdn en la constitucién, pero no se cumplen.

?(...) Tenemos dos anteproyectos de ley. Uno de ellos es el que contiene el procedimiento de regu-
larizacién de la propiedad comunitaria indigena. Este proyecto en general estd bien, salvo el punto sex-
to... ;0 séptimo? (...) propongo que establezca ‘Dispéngase la materializacién de los titulos en propie-
dad comunitaria —por no decir restitucién— de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunida-
des de los pueblos indigenas o tengan titulos precarios de cualquier tipo. Hay centenares de casos de
titulos precarios que responden a un derecho adquirido y que pueden pasar tranquilamente a tener el
derecho de ocupacién.

”(...) Por lo tanto, hay dos casos: respecto del tema de las tierras ocupadas, debe materializarse el ti-
tulo, y en relacién con las tierras que se van a ocupar para el desarrollo humano, éstas deben ser adju-
dicadas.

?(...) Cuando se habla de un censo que tiene que hacer el INAI debe existir participacién indigena
(...) acd no se estdn incluyendo a las organizaciones indigenas” (Gabino Zambrano, pueblo colla, Salta).

“Hoy el Estado Nacional le pasa la pelota a los gobiernos provinciales, que actualmente son verda-
deros feudos, donde el Poder Judicial responde al poder politico, y éste al econémico. No nos engafie-
mos, hermanos: el Estado a través de los organismos que corresponde, llimese INAI, quiere judiciali-
zar la cuestién. Eso es equivocarse, hermanos, porque éste es un problema politico, que viene desde
1994” (Benito Espindola, Salta).

“Estdn las leyes pero ;quién las cumple? (...) En Comentarios Reales encontré las reglas de lo que
es el derecho indigena, el derecho comunitario, el derecho solidario, el de sembrar, cosechar, reservar
y mandar al mercado lo que sobra” (Eulogio Frites, Salta).

“Por mds ley, por mds anteproyecto que haya, ya estamos reconocidos en nuestra ley fundamental,
que es la Constitucién Nacional. Y toda ley, todo proyecto, no se tiene que despegar de esa ley (...) tie-
ne que hacer efectivos los articulos de la Constitucién Nacional. No debe ser ni por dos afios ni por
tres afios” (Tena, pueblo diaguita, Tucumén).
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“Luchamos por la tierra, porque es un valor, es la vida. Si no tenemos la tierra no tenemos vida y
no tenemos futuro” (Mario Miranda, pueblo colla guarani, Salta).

“Una de las dificultades con que nos encontramos (...) es que el derecho positivo con el que se rige
el Estado nacional hoy en dia que respeta a rajatabla una figura juridica que es la del derecho privado,
la de la propiedad privada. Serd necesario introducir una nueva figura la de la propiedad comunitaria.
Con ese cambio estarfamos incorporando todo un nuevo cuerpo legal, que hablaria del derecho comu-
nitario, que es aquel por el que se rigen nuestras comunidades. (...) Tenemos que explicar cudl es nues-
tra cosmovisién, desde dénde nos paramos para entender la problemdtica de la tierra. Es distinto pen-
sar en propiedad cuando hablamos de un terreno de 10 por 40, cuando hablamos de propiedad priva-
da. Y resulta dificil pensar la l6gica desde la propiedad comunitaria cuando estamos hablando de un lu-
gar de residencia y del entorno que sirve para que esa comunidad viva” (Kaihuara, Salta).

“No a la mentira, no al robo, no a la violencia. Sin odio, sin rencor y sin venganza, te digo a vos,
hermana diputada, que los indios te estamos viendo y vos lo estds mirando. No te estamos pidiendo,
no te estamos exigiendo. Te estamos diciendo: compartamos la Patria, esa patria del mestizo San Mar-
tin, de Belgrano, de Monteagudo, del mulato indio Monteagudo. Y también es patria de los gringos
que vinieron de Europa con tres semillitas en el bolsillo, la de la paz, la de la libertad y la de la justi-
cia” (Condorcanqui).

No es tan importante el dinero como tener la tierra. El dinero se fabrica con una maquinita y se

, 5 : : -

hace mucho, pero luego queda en la nada; es un papel. Pero no pasa eso con la tierra. En la tierra com
partimos, vivimos, desarrollamos nuestra cultura, cosechamos nuestra produccién Para mi eso es muy
importante. (...) Hay muchos jueces que no conocen estas leyes sancionadas por el Congreso de la Na-

cién” (Oscar Valdivieso, Salta).

“Si se cumpliera con la Constitucién Nacional, con el art.75, inc. 17, creo que esta ley no harfa fal-
ta, porque estd en la ley estd en la Constitucién y ademds en la Convencién 169 de la OIT” (Nora
Cortifias, Asociacién de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora).

“No se cumple la ley (...) por lo tanto necesitan de mds leyes para que se hagan cumplir las prime-
ras. Eso forma un espiral que no termina nunca. (...) No sélo la ejecucién, sino todo el proceso tiene
que estar suspendido. (...) el titulo de las comunidades estd dado por la Constitucién Nacional, no sé-
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lo lo reconoce sino que lo reconoce retroactivamente” (Roque Manteone, Asociacién de Abogados de
Buenos Aires).

“No somos duefios de la tierra, somos parte inherente a ella. Fuimos y queremos seguir siendo par-
te de este territorio” (Olga Curipan, Organizacién Karupdn, Kuyimén, Bahfa Blanca, ONPIA).

“Tenemos el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucién Nacional y el Convenio 169 de la OIT.
Hemos demandado al Estado provincial, precisamente, porque tenemos la legislacién. Pero esas leyes
no se hacen efectivas. Eso es lo que se ha dicho hoy durante toda la mafiana. En realidad, no necesi-
tarfamos tener mds leyes porque bastaria con lo que dice la Constitucién. Lo que pasa es que no se
cumple. Nosotros decimos que tenemos leyes, pero no tenemos justicia. Las comunidades indigenas
estdn recocidas en la Constitucién Nacional y si una comunidad de hecho ya estd reconocida, el Esta-
do no puede venir a imponerle que tenga una persona juridica.” (Graciela Carriqueo, pueblo mapu-

ce, Rio Negro).

El Presidente del INAI formulé observaciones con relacién a los proyectos, explicando que la ini-
ciativa del Poder Ejecutivo coincide con declarar la emergencia en materia de propiedad de las comu-
nidades indigenas y suspender los juicios de desalojo en un lapso de cuatro afios:

“Creemos que necesitamos desde el Estado este margen de cuatro afios para producir politicas de
fondo (...) El INAI hoy no sabe todavia a ciencia cierta cudntas comunidades indigenas hay. Noso-
tros sabemos las que tenemos registradas, reconocidas por el INAI, via la registracién que hacemos,
propia por convenio con las provincias, que nos pasan informacién —a veces la pasan, a veces no—
pero a ciencia cierta no tenemos esa informacién (...) El término ‘censo’ que aparece en el proyec-
to original del Poder Ejecutivo puede reemplazarse por el de ‘relevamiento’ (Jorge Rodriguez, pre-

sidente del INAI).

Los proyectos de Ley

Al dia siguiente se pudo avanzar con la firma de un dictamen tnico de las tres comisiones intervi-
nientes. El proyecto declaré la emergencia en materia de propiedad y posesién de tierras que tradicio-
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nalmente hubieran sido ocupadas por comunidades indigenas y suspendié por cuatro afios el trdimite
de ejecucién de las sentencias de desalojos dictadas en procesos judiciales.

El dictamen no se traté en la Cdmara de Diputados en ese afio 2005, de todas formas, es induda-
ble que todo el trabajo realizado tuvo directa incidencia en el proyecto que se presenté en el aio 2006
en Senado, que recogié el texto consensuado en el ano 2005 con las observaciones apuntadas. El efec-
to inmediato de la Ley 26.160 fue la suspension de los desalojos, que permitieron conferir un respiro
para las comunidades amenazadas, pero el avance del relevamiento de la situacién de las tierras, pese
a tener previsto presupuesto, se desarrollé en forma muy lenta. Ya estamos al filo de su vencimiento,
y otra vez volveremos a fojas cero, sin que se haya avanzado en el tratamiento del fondo del problema
de la posesién de los territorios.

Ese era el objetivo del segundo proyecto de ley que fue objeto de discusién y consulta, como he-
mos relatado, y que contenia directivas tendientes a regularizar el reconocimiento de las tierras y terri-
torio indigena (Expte. 3951-D-04). El texto del proyecto original fue sustancialmente modificado, re-
cogiendo los aportes realizados en las numerosas reuniones de trabajo y en la jornada de consulta, pe-
ro resulté mucho mids dificil lograr los consensos necesarios para obtener dictamen. En efecto, pese a
que en realidad la iniciativa sélo trataba de establecer un mecanismo sencillo y rdpido para cumplir lo
dispuesto en el art. 75, inc.17, de la Constitucién Nacional, no fue posible obtener acuerdo de fuer-
zas politicas mayoritarias.

Ello demuestra una vez mds, que la distancia que existe entre la letra de la Constitucién Nacional
y la realidad no serd ficil de achicar. Debemos reconocer que una ley de estas caracteristicas seria po-
sitiva, pero tampoco es indispensable para avanzar en el tema. Si hay voluntad politica, existen nume-
rosos procedimientos que pueden ser aplicados para reconocer la propiedad comunitaria indigena, en
los términos constitucionales. Y de hecho y de derecho, muchos precedentes judiciales dan cuenta que
ello es posible, haciendo lugar a la inscripcién del dominio a favor de las comunidades en forma co-
lectiva. El balance hasta ahora resulta negativo: “muchas leyes, pero poca justicia’, como un eco sigue
resonando.

Proponemos un procedimiento expeditivo, primero en sede administrativa para que se resuelva re-
conocer la propiedad de las comunidades indigenas respetando su territorio y sus formas organizativas
como pueblos y comunidades. Luego, sélo en caso de que exista cuestionamiento, se prevé el recurso
de amparo para la tutela de los derechos constitucionales. Ello podria acelerar la conversién de todos
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los titulos precarios o provisionales que han sido conferidos histéricamente en distintos lugares, como
sefialaron en la audiencia citada. También se operarfa ripidamente la transferencia de aquellas tierras
que estdn a nombre del Estado -de cualquier nivel- . En suma, los cuestionamientos judiciales podrian
quedar circunscriptos a los conflictos con los titulares del dominio privado, quienes deberdn demos-
trar su eventual derecho.

Es urgente avanzar en la implementacién de mecanismos que pongan fin a las violaciones sistemd-
ticas de los derechos indigenas sobre la tierra. Los derechos humanos, en el sentido comprensivo de
los derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales, de los pueblos originarios estin sien-
do particularmente transgredidos. Necesitamos orientar la proa hacia una democracia de nuevos rum-
bos, hacia una democracia inclusiva, donde todos tengan reales posibilidades de desarrollo de sus ca-
pacidades. Es hora de pensar entre todos, cémo construimos una sociedad mds solidaria, como aque-
lla del ayllu.

Es hora de componer en vez de imponer. Tal vez nos sobre inteligencia y nos falte la sabiduria a la
que apelaban los hermanos indigenas. Es hora de hacer un esfuerzo y juntar las dos cosas. Sélo asi, si
aprendemos del otro, los cambios serdn posibles.
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La responsabilidad estatal en materia de acceso
a los derechos econémicos, sociales y culturales.
Comentario al fallo IDACH y otros ¢/ Gobierno del Chaco

HORACIO RAVENNA
Covicepresidente de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos

El presente articulo propone un andlisis de un fallo de primera instancia de la Justicia de la Pro-
vincia de Chaco, que se expide sobre la obligacién del Estado Provincial de implementar politicas ac-
tivas para resolver la grave situacién econémica y social de los pueblos indigenas por falta de cumpli-
miento en tiempo de las politicas tendientes a efectivizar los derechos conculcados. El fallo seleccio-
nado es una accién de amparo realizada por el Instituto del aborigen chaquefio (IDACH) y los pue-
blos indigenas quom, wichi y mocovi contra el Gobierno de Chaco, tramitado ante el Juzgado Civil
y Comercial N° 6 de Resistencia. La sentencia fue dictada el 4 de diciembre de 2008, al momento
de escribir estas lineas (agosto de 2009) estd en estudio en la Cdmara de Apelaciones, por lo que no
se encuentra firme.

Para dimensionar la importancia del fallo que aqui se analizard, vale la pena recordar los origenes
de la Convencién sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) y el arduo debate, que
llega a nuestros dias, sobre su exigibilidad. En 1947, la entonces Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas tomd la iniciativa de proponer que ademds de una declaracién, finalmente adop-
tada en 1948, se elaborase un tratado multilateral obligatorio en derechos humanos. Se debatié lar-
gamente sobre la importancia de armonizar ambas estrategias: la de adoptar una declaracién y la del
tratado.

El Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC, por sus siglas en inglés) pidi6
a la Asamblea General que decidiera sobre la inclusién de los DESC en la futura convencién, propues-
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ta que generd una fuerte reaccién en muchos Estados que consideran que los DESC no se protegen ni
pueden protegerse por via judicial.

Se sostenia que los derechos civiles y politicos (en adelante, DCyP) tienen aplicacién inmediata,
mientras que los DESC deberfan instaurarse gradualmente. Mientras los primeros corresponden a los
derechos del individuo frente a una accién ilegitima o injusta del Estado, los dltimos debian ser pro-
movidos por el Estado mediante medidas positivas. Esta posicién considera que los DCyP y los DESC
son de naturaleza diferente.

Algunos autores sehalan que los argumentos a favor de los dos pactos sostenian la distinta natura-
leza de las obligaciones, consideraban que los derechos civiles y politicos imponian sélo obligaciones
negativas (de abstencién), obligaciones precisas que no requieren de recursos econémicos, por lo que
los Estados deben darle cumplimiento de manera inmediata. Por el contrario, los DESC impondrian
obligaciones de cardcter positivo, de hacer, y, segin sostienen los defensores de esta posicién, son de
contenido vago, costosas, y por lo tanto los Estados s6lo pueden cumplirlas de manera progresiva a lo
largo del tiempo.

Por otra parte, el establecimiento de uno o dos pactos estaba ligado a los mecanismos de control.
La posicién favorable a los dos pactos consideraba que los DCyP se encuentran en el dmbito del de-
recho positivo, mientras que los DESC se consideraban mds bien objetivos pricticos. En consecuen-
cia, el mecanismo de control de los DESC s6lo podria realizarse mediante el mecanismo de informes
periédicos, en cambio los DCyP permitirfan un control mayor, como las visitas iz loco y el pedido de
informacién en cualquier momento sobre casos puntuales.

Todos estos argumentos esconden la dura confrontacién entre los dos modelos politicos y econé-
micos que se enfrentaban durante la llamada guerra fria. Asi, mientras unos Estados estaban dispues-
tos a asumir el cumplimiento de los derechos civiles y politicos pero entendian a los econémicos, so-
ciales y culturales como progresivos y no exigibles (porque alterarian las leyes del mercado), los otros ex-
presaban su disposicién a cumplir con los derechos econémicos sociales y culturales, pero no a dar
cumplimiento a los derechos burgueses.

En igual sentido: dichos argumentos estaban profundamente influenciados por la confrontacién
existente durante el periodo de la Guerra Fria, y esgrimidos después de casi cincuenta afios —y fuera
de contexto— se acercan a la insensatez. El dindmico desarrollo que ha tenido el derecho internacional

270






Pueblos Originarios y acceso a la justicia

de los derechos humanos ha demostrado que este tipo de argumentos son contraficticos™*. Asi el de-
bate, el 5 de febrero de 1952, la Asamblea General opté finalmente por que se redactaran dos pactos
abarcando el uno los derechos civiles y politicos y el otro los derechos econdmicos, sociales y culturales®. “...
la idea inicial era elaborar un solo pacto que tuviera fuerza ejecutoria entre los Estados Partes y reagru-
para el conjunto de derechos y libertades consagrados en la Declaracién Universal. Por las razones
ideolégicas que imperaban en la época se decidié adoptar dos Pactos distintos. Pero al mismo tiempo
se tuvo el cuidado de anunciar la adopcién de ambos Pactos el mismo dia y por la misma resolucién
(2200 A XXI), como si se tratara de confirmar solemnemente el vinculo que les debia unir para siem-
pre. Y para reforzar aun més este vinculo casi natural, los preimbulos y los articulos 1, 2, 3 y 5 de am-
bos Pactos son pricticamente idénticos™""’.

Este fallo es trascendente precisamente porque adn continda en debate en el orden internacional la
exigibilidad de los DESC. Se trata de una accién de amparo mediante la cual el IDACH plantea que
el Estado provincial incumplié el acta acuerdo firmada el 19 de agosto de 2006, que dio por conclui-
da la huelga de hambre de 33 dias que llevaron adelante doce miembros de las comunidades indige-
nas. La Justicia Provincial de Primera Instancia hace lugar a la accién de amparo y dispone el segui-
miento de las politicas activas que obligan al Estado Provincial a cumplir el acta acuerdo.

El fallo da lugar a distintos comentarios y 6pticas de andlisis, nos abocaremos sélo a algunas de ellas,

que, consideramos, atafien directamente a los objetivos de este libro.

La cuestién de la legitimacién activa

El Gobierno Provincial se presentd y esgrimié diversos argumentos defensistas; entre ellos, cuestio-

108 Sepulveda, Magdalena, The nature of the Obligations under the Internacional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Intersentia, Amberes, 2002, pp. 115-132, citado por la misma autora en “La necesidad de adoptar un protocolo facultativo al PDESC”,
www.opicescr-coalition.org

109 Resolucién AG/543/V1.

110 §/CN.4/2002/57, Kotrane, Hatam, experto independiente encargado de examinar la cuestién de un proyecto de protocolo facul-
tativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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n6 la legitimacién activa del IDACH para actuar en representacién de las comunidades, toda vez que,
segun sostiene, se estarfa frente a un conflicto interadministrativo, ya que —considera— el Instituto del
Aborigen Chaquefo es un organismo con amplias facultades y atribuciones para proponer el cumpli-
miento efectivo de la Constitucién vy, por lo tanto, es tan responsable de las omisiones como puede
serlo el propio Gobierno Provincial.

Resulta muy interesante la forma en que el fallo en andlisis lo resuelve: citando doctrina, afirma que
“la legitimacién debe ser entendida como un problema constitucional, y que el derecho de acceso a la
Justicia supone tanto ingresar sin restricciones como tramitar un proceso util, asi como en resolver la
controversia en un proceso justo que no tenga repliegues estériles soportados en disposiciones rituales
o en el que actden las normas procesales sobre operatividades puramente formales”.

El amparo, ;un recurso excepcional?

La doctrina ha interpretado generalmente el amparo como un recurso extraordinario que trata de
evitar la comisién de un dafio inminente pero que debe recurrirse a un juicio ordinario para la discu-
sién de la cuestién de derecho de fondo. Sin embargo, el fallo en andlisis lo considera como un ins-
trumento protector de las libertades, que impide los abusos de poder. Para no zaherir el orden norma-
tivo, el Poder Judicial debe ejercer un activismo inteligente a fin de evitar los casos en que se haya des-
virtuado el amparo.

Asi lo sostiene en forma terminante la Magistrada de primera instancia: “No comparto el cardcter
excepcional ni subsidiario que pretende asigndrsele a esta garantia, por estar reconocida expresamente
en la norma constitucional, la que de ningtin modo puede ser entendida con un alcance excepcional
y por revestir el amparo jerarquia superior a cualquier otro procedimiento o via judicial que halle su
fuente en la ley. Asi lo entendid la Corte en los casos ‘Berkeley’ (Fallos: 323:3770) y ‘Sindicato de Do-
centes’ (Sent. del 4/7/2003 LNL 2003-16-1075), inclindndose a favor de la tesis del amparo como ac-
cién directa o principal . En auxilio de su fundamentacién cita los articulos 8.1 y 25 de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos.
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El efecto suspensivo de la apelacién

Es muy interesante para el estudio y andlisis de este fallo el desarrollo argumental sobre la incons-
titucionalidad de la Ley Provincial 5451 en cuanto establece el efecto suspensivo de los recursos de
apelacién que se presenten contra las sentencias mientras éstas no se encuentren firmes. Resulta alta-
mente significativo que una Ley provincial dicte una norma en la que agravia el principio fundamen-
tal de amparo —frenar el abuso del poder con cardcter de muy urgente—. Es de la propia norma que la
resolucién de un amparo debe necesariamente frenar el hecho dafioso y s6lo una revocatoria posterior
de un tribunal de alzada podria suspender sus efectos. Sin embargo, la Ley de la Provincia de Chaco
Ne 5451 establece en autos el efecto suspensivo del fallo en caso de apelacién.

La sentencia analizada considera que esta norma “es contraria a los principios de tutela juridica y
eficacia de los recursos judiciales, ya que su aplicacién equivale a privar al amparo de su propia natu-
raleza de proceso urgente, tendiente a asegurar con éxito un anticipo de garantia de la jurisdiccién”.

En un fallo ejemplar, y que sin lugar a dudas constituye un aporte trascendente en el debate sobre
la exigibilidad de los DESC, se resuelve declarar inconstitucional el articulo 4° de la Ley 5451 y, en
cuanto a la improcedencia del amparo para la dilucidacién del conflicto, cita la Opinién Consultiva
11/90 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, segtin la cual el articulo 1° de la Conven-
cién obliga a los Estados Partes no solamente a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella,
sino a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccién.

La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El conflicto que se genera recurrentemente entre el Estado Nacional y las Provincias por las facul-
tades no delegadas por un lado, y el incumplimiento de aplicacién de politicas publicas en salud, edu-
cacién, seguridad, régimen de tierras, cumplimiento de recomendaciones internacionales, por el otro,
es un problema recurrente en el que las Provincias arguyen los principios del sistema federal para no
aplicar los principios internacionales de derechos humanos.

El fallo en andlisis brinda una respuesta rotunda a esta falacia cuando formula una muy interesan-
te aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la obligatoriedad del Estado Pro-
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vincial de acatarlo. En su auxilio cita el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucién Nacional (Refor-
ma 94), el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en paises independientes, del 27de junio de 1989, ratificado por nuestro pafs en 1992.
Asimismo, se sustenta en el articulo 26 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 2007 con el voto favorable de Argentina, Bolivia y Paraguay, entre otros paises), el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos de Naciones Unidas y la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Con fundamento en el articulo 31 de la Constitucién Nacional, que establece el principio de pac-
ta sunt servanda (los pactos deben cumplirse), expresa con absoluta claridad una concepcién que de-
berfa ser comun a todos los Magistrados de la Republica: “Como magistrada, no es posible una con-
clusién distinta, al estar llamada a cumplir el compromiso ético-constitucional que alguna vez juré pa-
ra que los derechos proclamados en la Constitucién se cumplan, porque estdn para ser cumplidos”.

Seguimiento

Un hecho altamente auspicioso respecto de la sentencia en andlisis es que con fundamento en los
articulos 19, 20 y 42.6 de la Constitucién Provincial, el articulo18 de la Constitucién Nacional, los
articulos 32, 33 y concordantes de la Ley 2913, y el articulo 25.c de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos impone el monitoreo del fallo a fin de asegurar el acatamiento de lo ordenado.

Cita en refuerzo de su decisorio el caso “Verbitsky, Horacio s/ Habeas Corpus™", dictado a favor
de personas detenidas en una comisarfa en la provincia de Buenos Aires, y “Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios” "2, en el que se establece la conformacién de
un cuerpo colegiado para realizar el seguimiento del Plan de Saneamiento del Riachuelo.

Es sumamente novedoso y, por supuesto, seria muy auspicioso, que los Poderes Judiciales Provin-
ciales asumieran la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de sus sentencias realizando un se-
guimiento de las acciones de los otros Poderes del Estado para cumplirlas.

111 v 856 XXXVIIL, 03/05/05.
112 CSJN 08/07/2008.
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Finalmente, resaltamos que, entre sus fundamentos, el fallo cita las ensefianzas del Jefe Seattle plas-
madas en una carta de respuesta al Presidente de los Estados Unidos en 1854 y que aqui reproduci-
mos pues sintetiza el objetivo ejemplificador que esta sentencia alcanza, més alld de la suerte final que
corra en la dura lucha de los pueblos originarios por el reconocimiento pleno y el disfrute de sus de-
rechos.

La cita que a continuacién se transcribe es la respuesta del Jefe indigena a la propuesta del Gobier-
no de los Estados Unidos de comprar a su tribu gran parte de sus tierras, ofreciendo en contrapartida,
la concesién de otra reserva:

Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestras costumbres. Una porcion de tierra, para él tiene
el mismo significado que cualquier otra, pues es un forastero que llega en la noche y extrae de la tierra aque-
llo que necesita. La tierra no es su hermana sino su enemiga, y cuando ya la conquistd, prosigue su camino.
Deja atrds las tumbas de sus antepasados y no se preocupa. Roba de la tierra aquello que seria de sus hijos
y no le importa (...) Vosotros debéis enseiiar a vuestros nifios que el suelo bajo sus pies son la ceniza de vues-
tros abuelos. Para que respeten la tierra, digan a sus hijos que ella fue enriquecida con las vidas de nuestro
pueblo. Enserien a vuestros nifios lo que enseiiamos a los nuestros, que la tierra es nuestra madre. Todo lo que
le ocurra a la tierra, les ocurrird a los hijos de la tierra... Esto es lo que sabemos: la tierra no pertenece al
hombre; es el hombre el que pertenece a la tierra. Esto es lo que sabemos: todas las cosas estdn relacionadas
como la sangre que une una familia. Hay una unién en todo'™.

113 Cit. en una carta distribuida por el Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, cit. a su vez en el fallo.
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Los tiempos de la tierra, los tiempos de los pueblos
y los tiempos de la justicia. Crénica incompleta de la resistencia
de una campesina de la cordillera chubutense

JuLlo SAQUERO — RAUL PRYTULA
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos,
delegacion de El Bolson y Noroeste del Chubut

A mediados de 2004, Inés Larenas, una joven abuela campesina del noroeste del Chubut, forzé la ma-
no del destino y protagonizé un episodio que cambiarfa su historia. Hasta esos dias habia llevado una vi-
da comun, gris, ligada al rutinario trabajo de los campesinos: criar hijos, ocuparse de los nietos y seguir el
ritmo de las cosechas y la paricién de los animales. Por ese entonces habia decidido comenzar una nueva
pareja y, tras obtener permiso de su abuela Eufemia, de 94 afios, titular de la propiedad familiar, comen-
z6 la construccidn de una casita al borde de la Ruta Nacional N° 40, que atraviesa el pais a lo largo de la
cordillera, de Sur a Norte. Eso sucedia en un predio que su familia habia ocupado durante cinco genera-
ciones. Inés desconocia que la planta de su habitacién estaba cinco metros dentro de la propiedad que
fraudulentamente pretendia un poderoso abogado de Rawson, y un metro y medio dentro de la banqui-
na que Vialidad Nacional habfa expropiado sin ley ni indemnizacién en tiempos de la dictadura militar.

Poco después comenzé a recibir graves amenazas y presiones para que abandonara su proyecto. En
su desesperacién acudié a nuestra delegacién de la APDH y nos pidié ayuda.

Esta es la crénica parcial de los seis anos de lucha y resistencia que protagonizé junto a distintas or-
ganizaciones populares y comunidades campesinas, tal como la hemos relatado en distintos medios de
prensa a lo largo de estos afios de acompanamiento.

Hoy, en la primavera del 2009, a pesar de haber sido condenada al desalojo, a la cércel y al pago de
costas, Inés continta en su casita, resistiendo, soportando las presiones juridicas, la invasién de su pre-
dio, las amenazas policiales y de los sicarios del terrateniente que la quiere expulsar. No pierde nunca
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la entereza y la confianza en la validez de su causa. Y aprendié que la tinica forma posible de acceder
a la justicia para los campesinos es la solidaridad, la organizacién y la lucha de sus hermanos. Con sus
hermanos y vecinos, hoy ha pedido el reconocimiento como Comunidad Indigena al INAI (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas) y apela a la legislacién nacional e internacional de proteccién de los
derechos de los pueblos originarios.

2005: LOS ANTIGUOS POBLADORES PIERDEN SUS TIERRAS.
:El municipio de El Hoyo cede tierras fiscales a una empresa canadiense?

En los dltimos afios se han venido sucediendo una serie de episodios violentos de trascendencia in-
ternacional en torno a desalojos de campesinos en el Departamento cordillerano de Cushamen, pro-
vincia del Chubut, que reabren el debate sobre el uso y pertenencia de los recursos naturales y el de-
recho a la tierra de los viejos pobladores.

Se trata de empresas trasnacionales que, con la complicidad de las autoridades locales y provinciales,
se apropian por pocas monedas de las tierras publicas (con personas incluidas —como siervos de la gle-
ba) con el pretexto de grandes inversiones: el caso de Vuelta del Rio, de donde la empresa Benetton pre-
tende expulsar a una comunidad aborigen; el caso de las familias Cdrdenas y Cayin, en Lago Puelo; las
tierras del Lago Lezana, en Cholila; los casos Quilodran y Larenas en El Hoyo, son algunos de ellos.

Todos tienen en comun la lucha por la tierra.

Las empresas transnacionales y los abogados que los representan tienen papeles, expedientes y titu-
los con todos los sellos del Municipio, del escribano, del catastro, del Registro de la Propiedad. Todo
prolijo y bien presentado.

Los habitantes originarios o habitantes de larga data, sin titulos de propiedad o con ocupacién pre-
caria reconocidos por décadas por el Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento Rural de la Pro-
vincia del Chubut, resisten o se resignan (en general, no tienen posibilidades de defenderse en los le-
janos tribunales). En algunos casos notorios, se niegan tozudamente a ser expulsados de sus tierras a
pesar de la presién politica, policial y judicial.
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Los municipios locales que tienen desde 1982 la autoridad sobre las tierras publicas no reconocen
a la abuela Eufemia Larena, a los Quilodrdn, a los Cayun, a los paisanos de Vuelta del Rio como au-
ténticos ocupantes con derechos para acceder a los titulos oficiales de propiedad. Es que los munici-
pios cordilleranos, asesorados por una red de abogados asociados en el reparto del botin de guerra, des-
de la década del 80 han creado ordenanzas y resoluciones farragosas e ininteligibles con un solo obje-
tivo: privatizar las tierras fiscales y venderlas en operaciones dudosas, sin llamados a licitacién, sin ad-
vertir a los pobladores y sin dar cuenta a nadie de los fondos asi obtenidos.

En los dltimos tiempos, la impunidad de los funcionarios es tal, que venden las tierras con ocupan-
tes incluidos, creando conflictos insolubles y provocando situaciones de suma violencia que contrarian
los fines del Estado. Algunos de estos funcionarios son ademds propietarios encubiertos de inmobilia-
rias locales y han amasado fortunas considerables.

Quieren arrasar la vivienda de Inés Larenas

—;Larena? No, no es antiguo ocupante del lote 94/95, vive sobre la ruta —respondié el intendente
Cérdenas al fiscal que le pregunté si conocia a Inés Larena.

El arroyo que lleva el nombre de don Victor Larena, abuelo de Inés, atraviesa el lote 94/95, y es la
desmentida mds rotunda a la afirmacién del controvertido funcionario, que en 2003 entregé al repre-
sentante de una empresa canadiense 1200 hectdreas de tierras ocupadas por las familias Quilodrén y
Larena por la ridicula cifra de 81.000 pesos. Ese es el precio en que hoy se vende #na hectirea en la
localidad de El Hoyo y que el municipio deberd pagar para poder construir la escuela para ninos con
necesidades especiales, ya que, segin el mismo intendente, “tierras fiscales no hay en El Hoyo”.

En lo que es quizds el caso mds escandaloso de su gestidn, el intendente Santiago “Chito” Carde-
nas, quien ejerce el mandato por tercera vez, tras haber sido director e inspector de Tierras en gestio-
nes anteriores, intenta desalojar y expulsar a Inés C. Larena, nieta de dofia Eufemia y Victor Larena,
de una cabana que posee al borde de la ruta nacional y a orillas del arroyo Larena, por considerarla
“invasora y usurpadora” de las tierras transferidas por el municipio a un abogado en pago de honora-
rios. Tierras en las que Inés nacid, trabajé y cri6 a sus hijos. El inefable intendente le niega ademds la
conexién de agua potable ya que “no tiene papeles” de propietaria.
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La abuela Eufemia Monsélvez de Larena autorizé a su nieta Inés en agosto de 2004 a construir su
vivienda en el lote 94/95; le otorgd un terreno de media hectdrea. La autorizacién fue visada favora-
blemente por el propio Cérdenas y por el juez de Paz, Mario Diaz, quienes reconocieron la documen-
tacién del IAC exhibida por la abuela, que data de 1939, y certificaron la cesién de derechos. No obs-
tante ello, desde hace dos meses Inés recibe casi a diario la presién policial para que se vaya, y en una
ocasién la de gendarmeria, por denuncia del abogado de Vialidad Nacional de Esquel.

Inés ha sido ademis, allanada por orden del Juzgado Penal de Esquel, se le inicié un proceso judi-
cial por “invasién de propiedad”, y por otra, del Juzgado Federal de Bariloche, por “presunta invasién
de tierras de jurisdiccién nacional”. Debié presentarse en el Escuadrén de Gendarmeria de El Bolsén,
donde se le inicié un sumario por orden del juez federal Lednidas Germdn Moldes. En otra ocasién,
tuvo que concurrir a la Fiscalfa de Esquel para tomar conocimiento de las graves acusaciones que se le
imputan por “usurpar” su propia tierra.

¢Quiénes acusan de ursurpadoras a la abuela Larena y a su nieta?

El gedlogo Tomds Céndido Cane, director de Gobierno del Municipio de Lago Puelo, es quien so-
licita las acciones represivas contra los Larena, con el apoyo de las autoridades municipales de El Hoyo.
Cane representa al doctor Korn ante la Direccién de Mineria del Chubut y ante otros organismos
de la Provincia. Korn, letrado de Trelew, abogado defensor del destituido juez de Esquel, Colabelli, es
asesorado por la empresa Oboe Engineering Ltda. de Ottawa, Ontario, Canad4. Asi consta en varias
de sus presentaciones y en documentacién oficial de distintos Ministerios de la Provincia del Chubut

y de la Municipalidad de El Hoyo a partir de 1991.

La Oboe va por los bosques
La Oboe surge como socio empresarial de Korn en la década de los 90 en pleno auge de las priva-

tizaciones, quizds adelantdndose a ellas. En un primer momento, se propone desarrollos forestales en
un primer momento. Y es precisamente con el aval de esta transnacional como se presenta a la Direc-
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cién de Bosques de la Provincia el doctor Korn para obtener la transferencia, por Disposicién 89/91,
de las parcelas forestadas dadas en concesién por 20 afios a MANOSA.

Los lotes que quedan en manos de este grupo empresarial abarcan desde la laguna La Merced y los
lotes de las margenes del arroyo Pedregoso, lote Quilodrédn, hasta los contiguos al arroyo Larena (lote
Larena).

Si bien han estado en situacién de litigio con la Provincia, finalmente el Superior Tribunal de Jus-
ticia presidido por Fernando Royer les confirmé la transferencia y posesién de los bosques. Este es el
punto de partida del operativo empresario: primero los bosques, después las aguas, més tarde las tie-
rras y por fin ;los minerales? ;Los pobladores? Los pobladores no existen en este esquema.
El respeto por el medio ambiente, tampoco: en las margenes del arroyo Pedregoso, los empresarios lle-
van adelante una serie de obras, sin ningin tipo de autorizacién ni estudio previo de impacto ambien-
tal talando especies nativas. Llamativamente, los vecinos de Cholila denuncian que una empresa hi-
droeléctrica realiza algo similar con respecto al arroyo y lago Lezana.

La Oboe va por las aguas

En 1992, el ingeniero Secundino Alvarez y el doctor Enrique Korn acuerdan ante el doctor Jorge 1.
Conrad, Ministro de Economia de la Provincia por ese entonces, constituir la Asociacién Consorcial
(Joint Venture) con la empresa Oboe Engineering Ltda., para la produccién de hidroelectricidad con
los cursos de agua de El Pedregoso, los arroyos Las Mercedes y Las Minas —ubicados en la jurisdiccién
municipal de El Hoyo y Epuyén.

El 21 de mayo de 1993, Korn, en representacién del Consorcio integrado con la Oboe, solicita al
ministro Conrad que le extiendan la autorizacién de realizar estudios en los cursos de agua antes men-
cionados y describe sus gestiones con el Banco de Exportacién y Desarrollo de Canadd, que en prin-
cipio habrfa aprobado un paquete de financiacién ya que el emprendimiento, en palabras de Korn,
“contarfa con la asistencia del Gobierno Canadiense”.

En junio de 1998, en nota dirigida al ministro de Economia Ing. Ismael Retuerto, Korn refuerza
las gestiones anteriores solicitdindole la Concesién total de la Energfa del Noroeste del Chubut, finali-

dad para la cual se ha constituido el CONSORCIO ENERGETICO DEL NOROESTE DEL CHU-
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BUT, que pretende desarrollar los recursos hidroenergéticos correspondientes a los emplazamiento de

Cholila, Las Mercedes y El Pedregoso.

La Oboe va por las tierras ;y... los minerales?

El de 1995 es un afio dificil en el Municipio de El Hoyo. Arfio Arzeno, presidente del Concejo De-
liberante, reemplaza al intendente Carlos Ravenna tras un controvertido juicio politico. El intenden-
te destituido apela e inicia juicio a Arzeno; éste se defiende contratando a un abogado de renombre:
el doctor Enrique Korn. A Ravenna lo defiende la doctora Martinez, de El Bolsén.

Juicio favorable para Arzeno, Korn exige sus honorarios: “20.000 pesos”. El Honorable Concejo
Deliberante decide adjudicar al doctor Korn (Ordenanza 44/95), las Parcelas forestadas N° 35 del pa-
raje del arroyo Larena de 205 hectéreas (finalmente, serdn 350) y la parcela forestada N© 36 del Para-
je El Pedregoso de 850 hectéreas (lote Quilodran). El precio fijado es “la madera en pie de un lote de
5 hectdreas sito en Lago Puelo”.

Poco después se modifica la Ordenanza citada, por contravenir leyes provinciales y se fija el precio
de las tierras adjudicadas (correspondientes a los lotes ocupados por los Quilodrdn y por los Larena)
en 81.000 pesos (Ordenanza 74/95). Pero Korn no estd conforme con abonar esa suma, ya que —se-
gun afirma en su nota del 3 de noviembre de 1995 al Concejo Deliberante— las tierras son inaptas en
su mayorfa, por lo cual decide reducir la deuda a 30.000 pesos, (5000 en efectivo y el resto en paga-
rés a varios afos...).

No nos consta que el doctor Korn haya pagado alguna vez, ni siquiera los 5000 pesos en efectivo
que habia propuesto, y esto es porque no existe en el Municipio de El Hoyo documentacién que lo
avale. Casi toda la documentacién oficial respecto a este tema ha desaparecido de los archivos muni-
cipales; Korn acusa al ingeniero Gerardo Finster, ex Secretario de Gobierno de la Administracién Mu-
nicipal, de haber sustraido esa documentacién (nota al intendente Héctor Silva, 02/09/98).

En el transcurso del 2003, el intendente Chito Cardenas, sin decir ni anunciar nada a los poblado-
res, entregd el titulo de propiedad de las parcelas Larena y Quilodrdn al doctor Enrique Korn, apro-
bando previamente las mensuras que éste habia presentado y cerrando el circulo que él mismo habia
comenzado el 5 de octubre de 1995 cuando “certificé” como Inspector de Tierras, tras un breve reco-
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rrido por el Paraje Larena y el Paraje El Pedregoso, la ocupacién veintenal de las tierras, no por los po-
bladores nativos, sino por el abogado de Trelew, quien nunca vivié en la zona.

Solidaridad con Inés Larenas

Con el apoyo de Leopoldo Quilodrén y los vecinos de El Pedregoso, Inés se ha plantado firme y re-
siste los embates de quienes vienen “por todo”. Mds de doscientos pobladores han firmado ya un pedi-
do al Concejo Deliberante de El Hoyo para que derogue la Ordenanza 34/89 de Tierras, que alienta la
“privatizacién de tierras publicas” y niega los derechos de ocupacién precaria de los antiguos poblado-
res. Al mismo tiempo, piden que se anule la adjudicacién a la empresa Oboe a través de Korn y Cane
de los lotes Larenas y Quilodrdn y que se establezca un Convenio con el IAC para regularizar el catas-
tro municipal y reconocer la posesién veintefial de los antiguos pobladores. El préximo paso le corres-
ponde al Fiscal Anticorrupcién: la transparencia en los negocios publicos en El Hoyo asi lo exigiria.

Una nueva etapa se abre en la lucha de los habitantes del Chubut para detener a las empresas mi-
neras internacionales que contindan amenazando nuestra tierra, nuestra agua y nuestro futuro.

2006: EL INCREIBLE REGRESO DEL DOCTOR COLABELLI,
ESPECIALISTA EN DESALOJOS CAMPESINOS.

1. El Juez destituido por mal desempefio

Al promediar la primera semana de septiembre, cuando adn la nieve y el frio estaban presentes en
los valles del noroeste del Chubut, reaparecié piblicamente y de modo sorpresivo en la comisarfa de
la localidad de El Hoyo el ex juez José Oscar Colabelli para reactivar la causa de desalojo por el delito
de “ usurpacién de la posesién con violencia” (art. 181, inc. 3, del Cédigo Penal) contra la abuela Eu-
femia y su nieta Inés Larena, ocupantes de los lotes 94 y 95 de la Colonia Mixta Epuyén del paraje El
Pedregoso.
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Colabelli, esta vez en el rol de abogado, fue contratado por el geélogo Tomds Cane y el doctor En-
rique Korn, asociados a la consultora canadiense Oboe Engeneering Lda., con la misién de expulsar a
los campesinos de una tierra que ocupan con autorizacién del IAC desde hace mds de 70 afos.

Los Larena conforman una humilde y pacifica familia pionera de chacareros en el Paraje El Pedrego-
so del Municipio de El Hoyo, ya desde hace cinco generaciones. Pero desde que la Oboe y sus testaferros
locales pusieron su mira en la tierra, los bosques, el agua y los minerales que parece encerrar el lote 94/95,
las intervenciones policiales y los acosos de la municipalidad de El Hoyo, la Delegacién de Bosques y el
Juzgado de Paz (incluso con intervenciones de Gendarmerfa Nacional y el Juzgado Federal de Bariloche
a solicitud de Vialidad Nacional) a Inés Larena han sido incesantes y la paz se ha esfumado del paisaje.

Korn, que pretende quedarse con las tierras en litigio, a fines del 2005 llegé incluso a clausurar el
antiguo camino vecinal con tranquera y candado impidiendo el trdnsito de numerosas familias que no
podian acceder a la ruta nacional por esta causa. La denuncia de organismos de Derechos Humanos y
la movilizacién de los vecinos lo obligaron finalmente a retirar sus cadenas y habilitar el paso.

El accionar del abogado José Colabelli “limpiando de pobladores autéctonos el terreno para que los
terratenientes nacionales o internacionales después, se apropien de todo” se hizo publico a nivel pro-
vincial y nacional con el escandaloso desalojo de la familia Fermin en Vuelta del Rio, varios afios atrés.
Pero este caso, que actualmente se tramita ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, no es un
hecho aislado, es el modo habitual en que operan él y toda una red de abogados chubutenses cordille-
ranos y funcionarios judiciales que se han enriquecido en los dltimos decenios a partir de la interven-
cién del gobierno militar en el IAC en 1977. Desde esa intervencién de la dictadura se posibilité el
despojo de tierras a los pobladores originarios y viejos ocupantes de tierras fiscales en favor de grupos
empresariales asociados con politicos corruptos, desconociendo los derechos precarios de ocupacién de
los viejos pobladores. El Instituto Autdrtico de Tierras y Colonizacién del Chubut en 1982 transfirié
a los Municipios el derecho a decidir sobre el destino de las tierras fiscales de su propio ejido, con lo
que se perfecciond la maquinaria de despojo. Cada Municipio, con el asesoramiento legal perfeccio-
nado por una verdadera red juridica mafiosa, sancion6 “Ordenanzas de Tierra” confiscatorias y lesivas,
transformando la tierra en un suculento negocio inmobiliario y vendiendo las tierras al mejor postor
con sus bosques y ocupantes incluidos. El Gobierno Provincial se hace desde entonces testigo mudo y
cémplice de la transferencia de tierras fronterizas a empresas extranjeras, propiciando, con el despojo,
la concentracién de la propiedad y el éxodo masivo de campesinos hacia las ciudades.
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La comunidad de El Pedregoso se movilizé en varias ocasiones durante los tltimos meses, alertan-
do a todas las comunidades de la Comarca Andina en multitudinarias manifestaciones que expresaron
la decisién colectiva de resistir a la injusticia de los desalojos que se llevan a cabo en forma permanen-
te contra varias familias de estos parajes en coincidencia con otros atropellos semejantes en Puelo, en
Cholila y en Vuelta del Rio por parte de abogados y politicos corruptos.

La reciente lucha de los vecinos (en mayo del 2006, marcha de 400 personas en El Pedregoso y en
junio, 2000 personas en Lago Puelo) contra la instalacién de emprendimientos mineros y para dete-
ner la apropiacién de valiosas tierras, bosques y lagos por empresarios extranjeros, y en solidaridad con
las familias y comunidades que se pretende expulsar de sus tierras, fue decisiva para obligar al Gobier-
no Provincial a suspender por tres afios las actividades mineras en la cordillera.

Sin embargo, el Gobierno del Chubut nada ha dicho respecto a los desalojos de campesinos, y el
IAC se niega a actuar en las controversias, dejando todo el tema del traspaso de tierras fiscales en ma-
no de los municipios locales, especializados en suculentas ventas de tierras y negociados turbios. Las
demandas de intervencién al Fiscal Anticorrupcién y a la Direccién de Bosques de la provincia tam-
poco han tenido respuesta. El gobernador Mario Das Neves guarda un absoluto silencio al respecto.

2. El “juez catequista”, especializado en desalojos campesinos

No es por azar que el doctor José O. Colabelli, coordinador de catequistas en un colegio salesiano
de Esquel durante sus horas libres, y casado con la responsable del Consulado italiano local e implica-
da en actividades mineras, logra hoy el privilegio de ser nominado estratega principal del poderoso hol-
ding canadiense representado por Cané y Korn, en la lucha por la apropiacién de tierras de los lotes
Larena y Quilodrdn (1200 hectdreas de bosques, varios arroyos y lagos). Sus antecedentes en cuanto a
desalojos campesinos y su desprecio racista por las comunidades mapuches y pobladores antiguos —de-
nunciado reiteradamente por las organizaciones indigenas— son muy valorados por los especuladores
inmobiliarios y en el foro judicial chubutense.

El ex Juez de Instruccién de Esquel José O. Colabelli fue enjuiciado y destituido en 2004 por ha-
ber hecho oidos sordos a dos pedidos del Ministerio Publico Fiscal, de sobreseimiento de un imputa-
do de usurpacién de un lote de terreno, de nombre Fermin, y seguir impulsando la accién hasta desa-
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lojarlo. Asistido en el juicio por el abogado Enrique Korn, Colabelli intenté defenderse con lo inde-
fendible, el mero atropello racista, mientras que Fermin —el supuesto usurpador— declaraba que “las
tierras le pertenecen simplemente porque se las dio a mi abuelo el general Roca...”.

El Jury de enjuiciamiento fue motivado por el desalojo violento de los ocupantes del lote 134 de la
colonia Cushamen, en la zona Vuelta del Rio. El Procurador de la Provincia, insistié durante el juicio
en que Colabelli “es un mal juez, que ha actuado arbitrariamente, con prepotencia y que no puede se-
guir en la Justicia de la Provincia”. También estuvieron duros con el magistrado los querellantes, Gus-
tavo Manuel Macayo y Tomds Gerosa Lewis, quienes pidieron su destitucién, considerando que habia
actuado discriminatoriamente contra los aborigenes y que siempre lo hacfa de la misma manera cuan-
do se trataba de gente humilde. Varios de los testigos que desfilaron durante la audiencia, gente de
Vuelta del Rio, relataron que las tierras que habfa ocupado Fermin, motivo del litigio, eran de la co-
munidad aborigen, de sus ancestros, de toda la vida. Sin embargo el juez Colabelli, al hacer su alega-
to final con un detallado informe del expediente, reiterd que la titularidad de las tierras correspondia
a la familia querellante en la causa y reclamé la expulsién de los presuntos intrusos (los habitantes ori-
ginarios).

3. Sin la tierra, las comunidades desaparecen.
Por qué fue destituido el Juez Colabelli

En un fallo histérico, sin precedentes, Colabelli, quien hoy increiblemente regresa al foro cordille-
rano como abogado especialista en desalojos campesinos, fue destituido por el Jury de Enjuiciamien-
to del Consejo de la Magistratura Chubutense por “mal desempefio” y “desconocimiento del derecho”.

Durante mds de una década, la Organizacién de Comunidades Mapuche Tehuelche 11 de Octu-
bre denuncié la connotacién racista del accionar del juez Colabelli —como en los casos Choyqueta Ca-
yulef y Curifianco Nahuelquir—, pero la denuncia siempre pasé inadvertida. En cambio, el intento de
desalojo de la familia Fermin el 15 de marzo fue repudiado en toda la Patagonia Central y muchos
ojos se posaron sobre la justicia chubutense.

Por esos dfas se manifesté uno de los mayores niveles de movilizacién del pueblo mapuche en la
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provincia, acompafado por la solidaridad activa de la sociedad no mapuche. Las movilizaciones del
“No a la Mina en Esquel” contribuyeron a generar esa sensibilidad y el caso Fermin pronto se convir-
tié en referente de lucha de todo el pueblo cordillerano contra el cuestionado Poder Judicial.

El Tribunal de Enjuiciamiento decidié destituit al juez penal de Esquel, José¢ Omar Colabelli.

4. Apuntes para una biografia del Dr. José O. Colabelli.

Como juez de Esquel, Collabelli se destacé por hacer caso omiso de la ley y de los derechos de los

humildes. Aqui se enumeran algunos casos destacados que protagonizd:

En 1997 intent6 procesar a quienes empapelaron Esquel pidiendo justicia por la desaparicién del
pedn rural mapuche Eduardo Cafulef.

En 1988 ordené reprimir a quienes recuperaron parte de las tierras que el empresario Said Bestene
habia usurpado a la comunidad Futa Huau.

En mayo de 2002 ordend desarmar parte de la casa de la familia Choyqueta Cayulef, en Colan
Conhué, luego de que un estanciero denunciara la sustraccién de chapas de su establecimiento.

En octubre de 2002 ordend el desalojo de Atilio Curinanco y Rosa Ria Nahuelquir del lote Santa
Rosa, en Leleque, luego que la Compania de Tierras Sud Argentina S.A. (Benetton) los denuncia-
ra por usurpacién. Fue el hombre funcional al sistemdtico hostigamiento que la Compaiifa de Tie-
rras Sud Argentino S.A. realiza sobre pobladores y comunidades mapuches.

En 2003 desalojé violentamente a la familia Fermin en Vuelta del Rio ignorando las instrucciones
de la Fiscalia y el Cédigo Procesal.

Durante décadas, no investigd desapariciones, muertes y violaciones en la regién cordillerana de su
incumbencia. El asesinato atin impune de una familia a orillas del Lago Epuyén y otros hechos se-
mejantes, como la misteriosa muerte de tres gendarmes en el mismo lago, parecen apuntar siempre
a intentos de apropiacién de tierras fiscales de altisimo valor.

En septiembre del 2006 es nombrado apoderado por Enrique Korn y Tomds Cané, socios de la
Consultora canadiense Oboe Engeneering Ltda., para activar el desalojo contra Inés Larena (“usur-
padora” del lote en el que nacié y crié a sus hijos y nietos).
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Colabelli es el hombre de la Biblia que catequiza en el Colegio Salesiano de Esquel y parece ser, se-
gin un periodista chubutense, “el hombre del derecho del mds fuerte”.

Este abogado que debié rendir cuentas ante sus propios colegas del Consejo de la Magistratura del
Chubut y fue declarado culpable y destituido como juez un par de afos atrds, hoy increiblemente se
presenta en El Hoyo como querellante para exigir el desalojo de una de las familias mds antiguas del
paraje El Pedregoso. ;Suena a ciencia ficcién pero es real!

En su alegato, el Procurador de la Provincia sostuvo en el Jury: “Hay una absoluta y total despro-
teccién de todos los ciudadanos sometidos a la jurisdiccién del doctor Colabelli. Porque en el Tribu-
nal, asf como hoy le tocé a nuestro coprovinciano de la Colonia de Vuelta del Rio, como le tocé a Ar-
gafiaraz, a cualquiera que pase por ese Juzgado de Instruccién, que se olvide de que existe un Cédigo
Procesal. (...) En Esquel, desde que estd Colabelli estd el Cédigo Colabelli, que se resume en una sola
norma: ‘Del proceso penal hago lo que se me da la gana’. Y asi son las consecuencias. Por eso pido que
sea destituido sin ningtn género de duda, porque Colabelli forma parte de la Justicia que tenemos, pe-
ro la destitucién de Colabelli nos allana el camino hacia la Justicia que queremos”.

Al alegato del Procurador le siguid, durante el juicio, la intervencién del abogado Gustavo Maca-
yo —asesor legal de la comunidad Vuelta del Rio—, que hizo una evaluacién del caso Fermin y de la me-
cdnica judicial aplicada por terratenientes al litigar con comunidades mapuche.

“El1 90% de mi trabajo —sostuvo Macayo— es con las comunidades indigenas, y esa tarea me ha lle-
vado al Juzgado de Instruccién por una simple razén: las comunidades indigenas tienen un tesoro
muy importante que es la tierra, sin la tierra las comunidades desaparecen. A raiz de la reforma cons-
titucional de 1994, que abarca a nuestra provincia, los desalojos en sede civil han pricticamente mer-
mado en un 90%. ;Qué ocurre? En sede penal siguen ocurriendo los desalojos de comunidades in-
digenas. ;Cémo siguen ocurriendo los desalojos en comunidades indigenas? Es muy simple, las mis-
mas personas que litigaban en sede civil ahora hacen una denuncia penal por usurpacién, que mu-
chas veces es inexistente —como en el caso de la familia Fermin—y se presentan como querellantes o
como actores civiles y a continuacidn solicitan la restitucién de la tierra. (...) Una vez que estd otor-
gada la restitucién del inmueble, la causa penal cae en el olvido, porque muchas veces estas familias
no tienen defensa. Entonces, si le tocé la mala suerte de no tener defensa, simplemente queda desa-
lojado, la causa penal cae en el olvido pero se obtuvo lo que queria el actor, que en definitiva era la

S
tierra”.
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Macayo aclaré: “Pero (el actor) no lo podia hacer en sede civil porque existe la garantia constitu-
cional y el juez civil... Dificilmente en una sede donde se tiene un conocimiento amplio de la situa-
cién y donde se puede hacer el planteo del Derecho Indigena, no concedan los desalojos. Por eso di-
go que el trabajo me ha llevado a la sede penal, me ha llevado de una manera en que todas las causas
que tengo por comunidades indigenas son desalojos con medidas cautelares y esto se ha transformado
en una costumbre, en un hdbito que es muy contrario al derecho. (...) Y esto es lo que estd ocurrien-
do en el Juzgado de Instruccién, pero no solamente con la familia Fermin, estd ocurriendo con todas
las familias indigenas que son denunciadas por usurpacién. Y ésta es una violacién indirecta y lateral
a la legislacién indigena. En ningtin momento se mencionan los derechos indigenas”.

Y lo que sucede con la violacién de los derechos de los indigenas en la estepa desde hace decenas
de afios, denunciamos, estd ocurriendo aqui y ahora con los chacareros y viejos pobladores de este va-
lle, con la abuela Eufemia y otras abuelas y abuelos en nuestro paraje de El Pedregoso, en este tormen-
toso comienzo de primavera.

2007: INFORMACION SOBRE LA ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES
EN EL MuUNIcIriO DE EL Hovyo

A la opinién pablica

Desde 1995, nuestra Delegacién ha investigado y denunciado el abuso cometido contra los anti-
guos pobladores de El Pedregoso, transformados en “usurpadores” de sus propias tierras por la aplica-
cién de una mds que sospechosa ordenanza de adjudicacién de tierras fiscales en el Municipio de El
Hoyo. Un dictamen del Fiscal Anticorrupcién de la Provincia del Chubut a fines de 2006 y el pro-
nunciamiento actual del Fiscal General de Esquel, que acaba de notificarnos, corroboran y prueban la
comisién de graves delitos contra los derechos humanos de los viejos pobladores por parte de la Mu-

nicipalidad.
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Candidatos politicos incurren en “Violacién de deberes de funcionarios publicos”

Al cierre de la Feria Judicial —segtin el dictamen del Fiscal General del Ministerio Publico de Es-
quel, doctor Martin Zacchino—, los concejales, el intendente y el inspector de Tierras del Municipio
del Hoyo habrian incurrido en el delito tipificado por el articulo 248 del Cédigo Penal de “violacién
de los deberes de funcionario publico”, al sancionar la Ordenanza 44 / 95 y adjudicar posteriormente
al doctor Enrique Korn 1055 hectdreas de tierras fiscales habitadas por las familias Larena y Quilo-
drdn, contrariando las disposiciones legales de la Constitucién Provincial, la Ley de Corporaciones
Municipales y la Ordenanza de Tierras del propio Municipio que regula el procedimiento para la ad-
judicacién en venta de tierras fiscales.

“Pérdida de expedientes de tierras de la Abuela Eufemia Monsalvez de Larena”

Entre los firmantes de la Ordenanza y funcionarios que presentaron informes adulterados y posi-
bilitaron “la sospechosa pérdida de piezas importantes del expediente de tierras vinculado a la ocupacion de
las familias Larena Monsdlvez y otras”, segin la investigacién realizada por la Fiscalia de Esquel, se en-
cuentran involucrados el actual intendente Santiago “Chito” Cardenas, candidato a diputado provin-
cial del PROVECH, y Enrique Silva, candidato a intendente en El Hoyo por la UCR. Ambos, candi-
datos en las elecciones a celebrarse en Chubut el 16 de septiembre, habrian incurrido en el delito ti-
pificado en el articulo 248 del Cédigo Penal y les corresponderia una pena de hasta dos afios de pri-
sién e inhabilitacién para ejercer cargos publicos por cuatro anos. Enrique Silva fue Concejal por la
UCR por dos periodos y firmé la Ordenanza cuestionada, mientras que Santiago Cdrdenas ocupaba
la Direccién Municipal de Tierras y realizé el falaz Informe de Inspeccién que posibilité la referida Or-
denanza. En el 2003, ya como Intendente, Cardenas firmé el titulo de propiedad a favor de Korn, que
hoy se cuestiona.

Entre los considerandos y pruebas que se mencionan en el documento del Fiscal se reconoce que de
“la presentacién realizada por representantes de la APDH ante la Fiscalia Anticorrupcién de la Provin-
cia el 9 de noviembre de 2005, en relacién al despojo del que estarfan siendo victimas familias de anti-
guos pobladores de El Hoyo, deriva la investigacién que el Fiscal General de Esquel llevé a cabo y que
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confirma lo sefialado por el Fiscal Anticorrupcién en su dictamen del 26 de noviembre del 2006, en
cuanto a que la maniobra de adjudicacion (de tierras fiscales a Korn) resulta dudosa, incierta y ambigua’.

Informe del Servicio de Atencidn a la Victima del Delito

La investigacién de la Fiscalia General de Esquel que se llevé a cabo durante los primeros seis me-
ses del afo incluyé un Informe del Servicio de Atencién a la Victima del Delito del Ministerio Publi-
co Fiscal de la Provincia del Chubut en el que se corrobora a partir de testimonios de antiguos pobla-
dores del paraje El Pedregoso la ocupacién pacifica y permanente durante casi un siglo, de las familias
acusadas y perseguidas ain en la actualidad por un delito inexistente: el de usurpar sus propias tierras.
La negativa del intendente Santiago Cérdenas de habilitar a estas familias la conexién a los servicios
publicos basicos de luz , agua potable de red y gas natural no hace otra cosa que profundizar la viola-
cién de los derechos humanos, la discriminacién y el abuso de autoridad hacia los viejos pobladores,
por considerarlos “usurpadores clandestinos” y contradice la resolucién de la Fiscalia Anticorrupcién
de la Provincia del Chubut y el pronunciamiento del Fiscal General de Esquel.

Comienza ahora una nueva etapa de la lucha de los viejos pobladores en defensa de sus derechos
para que su ocupacién sea debidamente reconocida y se sancione penalmente a quienes pretenden ex-
pulsarlos de sus tierras.

Manifestacion de vecinos e integrantes de organizaciones para apoyar a la familia Larena.
2008: LA JUEZA, LA ABUELA Y EL DESTIERRO

Cuando esta nota termine de ser leida, Inés Campos Larenas, a pesar de su resistencia, ;habrd sido
desalojada por la fuerza pudblica de la tierra en que nacié y se crié, por orden de una jueza penal de Es-
p p q y p ) p
quel? La orden ya ha salido del reducto judicial y es cuestién de horas para que baje la guillotina so-
bre su cuello. A Inés, que en esta fria tarde invernal estaba trajinando en su huerta con los primeros

q ] p
plantines de frutillas, ignorante de la orden emanada de la remota Oficina Judicial, el solo pensamien-
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to de ser desterrada del solar natal ni remotamente le cruzaba por la cabeza a pesar de todas las eviden-
cias en contrario. Porque ella cree atin en sus derechos. Y en su pertenencia a este lugar. “No saldré
nunca de las tierras de mis abuelos”, sostiene ante quien la quiera escuchar.

El 4 de julio pasado, en una repleta sala comunitaria de El Hoyo, imperturbable, lejana, con una
voz mondtona hasta el hastio, la jueza ley6 la sentencia: Inés Marfa Campos Larenas y Leo, su com-
pafiero, fueron declarados publicamente culpables de “usurpacién” de inmueble ajeno, condenados a
seis meses de cdrcel, desalojo forzoso y pago de 6000 pesos al abogado querellante. Un silencio abso-
luto de los presentes recogi6 el desafio: nadie crefa que algo asf fuera posible. Ningtin campesino se
atrevié a lo imposible: recusar el poder omnimodo de la jueza. No estaban preparados para hacerlo.

El fallo habia dado la razén al empresario fordneo y habia ignorado los testimonios de todos los pobla-
dores, que reconocian la presencia permanente de cinco generaciones de la familia Larenas en esa tierra.

La abuela Eufemia, abuela de la abuela Inés, balbuceante, con sus casi 100 afios, estuvo en el jui-
cio. Entré6 lentamente en la sala, arrastrando los pies y apoydndose en el brazo de una de sus hijas. Y
miré como ausente a la jueza, a la fiscal, al abogado querellante y al empresario “victima”, que recla-
maba con energfa que le devolvieran tierras que reclamaba como suyas esgrimiendo un oscuro papel
obtenido en mds que dudosas circunstancias.

La abuela Eufemia, después, miré con ojos asombrados. No entendfa mucho lo que alli se maqui-
naba. Nunca habia estado en un juicio oral y ptblico. Nunca habia visto un juez. Nunca habia sido
interrogada. Nunca habia imaginado que ella y su nieta fueran consideradas delincuentes, usurpado-
ras, por el “crimen” de defender con empecinamiento durante casi setenta afios el derecho a poblar un
rincén ignoto de la cordillera. Su presencia, su andar silencioso por la sala, fue un testimonio abruma-
dor. Pero no fue registrado por la jueza. Ella estaba en otra cosa.

El empresario, al final del juicio, delante de magistrados, publico y prensa, parecié humanizarse;
aparentemente quebrado, lagrimeé alabando la entereza de la abuela... Dijo algo asi como que harian
falta muchas abuelas como la abuela Eufemia en nuestra patria.

En eso coincidimos. Es en lo tnico en que coincidimos con el extravagante y empoderado perso-
naje. Porque el resto es pura vergiienza. En la historia juridica de nuestra provincia esto serd conside-
rado, sin duda, como un episodio digno de las peores pdginas de su historia.

Porque hoy como en el pasado, hace muchos siglos, en los albores de la instalacién del sistema ju-
dicial, los dos castigos mds graves a que se podia y se puede condenar a los criminales son la pena de

293



Pueblos Originarios y acceso a la justicia

muerte y el destierro. Histéricamente, en general, los condenados eligen la muerte al destierro. Por-
que, al dictar esas sentencias, suponen esos jueces imperturbables, el muerto simplemente desaparece
y entra en el olvido, en cambio alguien desterrado, sin lugar de pertenencia, sin hogar, sin comunidad
de pertenencia, sin antepasados, transformado en paria, no tiene identidad y sobre todo no tiene re-
conocimiento y dignidad humana. Puede ser apropiado como esclavo y victimizado de la peor mane-
ra. Es simplemente una presa destinada a la aniquilacién. Hoy la conciencia humana universal se opo-
ne a la pena de muerte atin vigente en varios paises y en Argentina no existe como posibilidad legal.

El Pacto sobre Derechos Humanos Econémicos y Sociales a los que ha suscripto nuestra Nacién
condena los “desalojos forzosos” contra campesinos y comunidades originarias, como el que se lleva a
cabo en este momento contra la familia Larenas y como el que se realiz6 anos atrds, por el mismo pro-
cedimiento innoble, contra la familia Fermin, de Vuelta del Rio. En aquel momento fue un juez quien
ordend el acto de violencia y por eso fue destituido por el Concejo de la Magistratura del Chubut.
Hoy es ese mismo personaje, que retorna como abogado querellante, quien demanda en nombre del
empresario a la jueza, que destierre sin tardar a la abuela “usurpadora” porque necesita salvar los bos-
ques de las plagas que lo afectan y ella es un obstéculo para el logro de tan noble tarea.

Es una tarde de invierno y en la cordillera continda nevando, mientras Inés Campos Larenas espe-
ra el regreso de sus nietos de la escuela y continda sembrando sus plantines de frutilla, ajena a lo que
se trama contra ella en lo mds oscuro del Poder de la Provincia del Chubut.

2009: LOS TIEMPOS DE LA TIERRA Y LOS TIEMPOS DE LA JUSTICIA
Un fallo polémico que ignoré la sabiduria del pueblo

A ocho meses del polémico fallo de la jueza Carina Estefanfa en la localidad de El Hoyo, la situa-
cién no ha variado. El humo de la chimenea de la cabafia de Inés continta filtrandose hacia las cimas
nevadas de la cordillera: ella permanece terca, empecinada, resistiendo en lo que considera defensa le-
gitima de la tierra de sus abuelos. La Justicia atin no termina de definir sus acciones. Pero la aparicién
de sicarios armados en el predio de la comunidad vecina de Quilodrdn y la invasién en estos dias de
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personas que rompen su tranquera afiade nuevos motivos de inquietud a su vida.

En las semanas previas a la Navidad del 2008, el insélito pronunciamiento de la jueza penal sor-
prendid, inmovilizé y silenci6 a la audiencia de campesinos que colmaba el local del Centro Comuni-
tario de la pequena aldea chubutense. Alli nunca se habia celebrado un juicio oral y publico, los cam-
pesinos no conocian el procedimiento innovador del nuevo cédigo penal del Chubut, ignoraban lo
elemental del léxico técnico juridico empleado y vefan cémo en pocos minutos todos los testimonios
de viejos pobladores que habian sostenido una y otra vez la buena fe de Inés y de las cinco generacio-
nes de los Larena al ocupar esas tierras fiscales, quedaban descartados, como se descarta el yuyo de los
surcos en la carpida final, antes de la cosecha.

También fueron descartados por la jueza los testimonios de los dos representantes de la APDH. La
querella sostuvo: “Aqui no tienen nada que hacer los Derechos Humanos. Se trata de un juicio entre
civiles. El Derecho de los Derechos es el Derecho de Propiedad”. La jueza opté por el Derecho de Pro-
piedad y descarté como intrascendente el Derecho a la Vida.

Mis ain, el ex juez Colabelli acusé de falso testimonio y pidi6 el procesamiento de los represen-
tantes de la APDH y de los campesinos que habian testimoniado en favor de Inés Larenas.

La resistencia popular a una decisién arbitraria

El silencio de los campesinos se rompié pocos dias después, se hizo rumor y luego grito:

—iEs injusto! No aceptamos ese fallo! La jueza no puede disponer un “desalojo inmediato” porque
hemos apelado ante el Superior Tribunal de la Provincia, que hizo lugar a la apelacién.

De voz en voz, de reunién en reunién, la situacién comenzé a clarificarse. La arbitrariedad y fala-
cia de los argumentos de la jueza fueron quedando al descubierto. La prensa popular se hizo eco y el
caso se instalé en toda la sociedad cordillerana.

Impertérrita, la jueza de Esquel presiond y cercé con todo tipo de intimaciones a Inés, desconocien-
do la aceptacién de la apelacién por el Tribunal de Casacién. La policia local insistid, a pedido de la
jueza, en hostigar a Inés buscando atemorizarla. El Gobierno de la Provincia intenté comprarla ofre-
ciéndole la construccién de una vivienda en otro lugar y otras prebendas para que cesara en su actitud.
Funcionarios provinciales y Consejeros locales se sucedieron para intentar convencerla de que se reti-
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rara del predio. Un intento de didlogo con el gobierno municipal, que se habia comprometido a soste-
ner a Inés, terminé en un fiasco, con los campesinos ocupando el municipio, la intervencién policial a
solicitud de las autoridades y el lavado de manos de los responsables politicos locales, que se alinearon
nuevamente con el lejano y poderoso abogado, que habia obtenido entre tanto que Mario Das Neves
nombrara a su joven hijo como Ministro Coordinador del Gabinete del Gobierno provincial.

La indignacién de los campesinos no tardé en transformarse en solidaridad, y las comunidades in-
digenas y otras organizaciones populares de la regién se hicieron presentes en el predio de Inés, don-
de surgieron carpas, banderas y abrazos que protegian lo que se habfa transformado en un emblema
de las luchas por la justicia. A medida que se aproximaba Navidad, la tensién fue creciendo: se hicie-
ron barricadas, se multiplicaron los pronunciamientos, las marchas, la Ruta Nacional 40 en el km
1890 se transformé en un simbolo, los camioneros antes de cruzar la estepa se detenfan para celebrar
la entereza y la justicia de una causa que ya era de todos los humillados de esta tierra. En las pancar-
tas se lefa: “Todos somos Larena”.

La negativa del gobernador Das Neves, candidato a presidente para el 2011

Una delegacién del mds alto nivel de la APDH se hizo presente en Rawson en visperas de la Na-
vidad de 2008 para plantear al Gobierno de la Provincia su preocupacién por lo que estaba sucedien-
do en la cordillera. Desde el Ejecutivo la respuesta fue simple y neta: ni Mario Das Neves, el Gober-
nador, ni sus ministros recibieron al obispo Aldo Etchegoyen y al doctor Radl Prytula. En cambio, el
Superior Tribunal del Chubut acusé recibo, los recibié y de inmediato envié a la jueza de Esquel la or-
den de detener cualquier accién policial de desalojo hasta tanto no se sustanciara la Apelacién admi-
tida. Esta accién y la resistencia popular que se generé en la cordillera impidieron el desalojo forzoso
y crearon un poderoso mensaje politico: la unién y organizacién de las comunidades sienta un pode-
roso antecedente para las luchas que se avecinan en la cordillera.

La estrategia juridica actual del tindem Korn-Colabelli es la misma que en ocasiones anteriores: im-
pugnar a los jueces designados hasta tanto encuentren una voz amiga y cémplice que les proporcione
en la préxima audiencia un fallo favorable. Las comunidades y organizaciones alertas y solidarias, ve-
lan junto a Inés y la abuela Eufemia para la llama no se apague en su fogén de la montana.
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Autonomias indigenas en la realidad boliviana y su Constitucion
[Reproduccién parcial]

CARLOS ROMERO-XAVIER ALBO
La Paz, junio de 2009

Presentacién

El debate sobre la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE), a lo largo de casi trece meses, tu-
vo lugar en un escenario politico de alta polarizacién y de gran movilidad social. La participacién ins-
titucional de las organizaciones sociales, organizaciones indigenas y de los propios ciudadanos(as) fue
notable, habiendo contribuido de gran manera con propuestas a la propia Asamblea Constituyente.
Sin embargo, desde su inicio en agosto de 2006, la labor de la Asamblea se caracterizé por continuos
desacuerdos entre los bloques de partidos y agrupaciones ciudadanas (reglamento de debates, confor-
macién de comisiones, visién de pais, etc.). Este hecho no es extrafio en un contexto de transforma-
cién como el que estd viviendo Bolivia, es una evidencia histérica que los cambios contienen momen-
tos de polarizacién, pero esto también dio como resultado la necesidad de construir espacios de con-
certacién entre todos los involucrados en este proceso.

114 Se considerd necesario incluir entre los trabajos de este libro, algunas cuestiones relacionadas con la nueva experiencia gubernamen-
tal de Bolivia con relacién a los pueblos indigena, originario y campesino presentes en la Nueva Constitucion Politica del Estado de ese
pais. Nuestra carencia de material posterior a la promulgacién de la Nueva Constitucién nos llevé a las péginas oficiales. Encontramos
en la del Vicepresidente de Bolivia el presente trabajo, muy reciente, del cual hemos reproducido el primer capitulo de manera parcial
y fragmentada. El lector podrd apreciar el resto de los temas tratados, acceder a las siglas en el anexo de este resumen, y consultar el tex-
to completo de este importante trabajo en la pdgina Web: http://www.vicepresidencia.gob.bo/Inicio/tabid/36/Default.aspx o directa-
mente en el sitio http://www.vicepresidencia.gob.bo/Portals/0/documentos/AUTONOMIAS_INDIGENAS1.pdf [N. de E.]
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Sin lugar a dudas, mds alld de las particularidades que enfrentd, la Asamblea Constituyente mar-
¢ un hito fundamental en la historia del pais. Con el nuevo texto constitucional, Bolivia ingresa en
una fase de cambios estructurales importantes en nuestra realidad politica, econémica, social y cul-
tural que se plasma en la creacién de una nueva institucién. Los cambios tomardn forma con la apro-
bacién de las leyes previstas en el texto constitucional y las elecciones préximas en todos los niveles
de la administracién del Estado. El gran reto ahora estd en la implementacion de estas reformas, don-
de surgen varias interrogantes, principalmente en temas como el establecimiento del nuevo régimen
autonémico.

Ante la necesidad de contar con insumos que faciliten la comprensién y posterior préctica de estas
nuevas realidades, la Vicepresidencia del Estado Plurinacional — Presidencia del H. Congreso Nacio-
nal, en coordinacién con Programa de Apoyo a la Gestién Publica Descentralizada y Lucha contra la
Pobreza de la Cooperacién Alemana (GTZ/PADEP), ponen a consideracién de lectores(as) y estudio-
sos(as), la investigacién sobre “Autonomias indigenas en la realidad boliviana y su nueva Constitu-
cién”, cuyo objetivo es analizar las eventuales rutas que podrian seguirse para poner en marcha las au-
tonomias indigenas.

Esperamos que el presente estudio contribuya a una mejor comprensién de estos temas. Agradece-
mos la colaboracién de Carlos Romero y Xavier Albd, que tuvieron a su cargo esta labor, asi como a
las instituciones que han proporcionando informacién.

Dr. Dieter Kattermann
GTZ/PADEP

Héctor Ramirez Santiesteban

Secretario General
Vicepresidencia del Estado Plurinacional
Presidencia del H. Congreso Nacional
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CAPITULO 1. Algunas precisiones conceptuales

Tanto en el habla popular como en el texto constitucional —surgido de una amalgama de constitu-
yentes de origen popular, politicos y especialistas en ciencias sociales y derecho— hay varios términos y
conceptos que pueden interpretarse de muchas maneras y causar confusién, si no se aclara su sentido
en la Constitucién y en este trabajo.

Sin ninguna pretensién de desarrollar todo un marco tedrico, en este capitulo precisaremos ante to-
do el sentido del nuevo concepto mds reiterado en la CPE, cual es el de naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos 'y los derivados de éste. A continuacién mostraremos cémo este concepto atraviesa
todo el texto constitucional y, a partir de ello, nos detendremos a explicar los otros dos conceptos mds
especificos en nuestro tema: autonomia y territorio. Concluiremos sefialando las dos vias que marca la
CPE para alcanzar la autonomia territorial de estas naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos, tema de cuyo desarrollo nos ocuparemos en los tres siguientes capitulos.

Sentido de “naciones y pueblos indigena originario campesinos”

El concepto aparece casi siempre amarrado como una unidad: naciones y pueblos indigena origina-
rio campesinos [NyP IOC], con sélo una s plural al final de las tres tltimas palabras, para resaltar que
se debe tomar como una unidad. En esa forma, quizds con variantes menores, se repite 69 veces en la
CPE. Las tres ultimas palabras —indigena originario campesino/a[s] [IOC]- aparecen también como
una unidad en bastantes otras expresiones, como una clase especifica de pueblo, comunidad, autono-
mia, jurisdiccién, etc.'”.

Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco (o tres) palabras complemen-
tarias, no tiene mayor sentido pretender diferenciar en qué casos se trata de un “pueblo” y en cudles
de una “nacién’; o si se trata de “indigenas”, de “originarios” o de “campesinos”. Tales distinciones s6-

115 Salvo por error en los articulos 206, 255-11-4 y 291-11, donde cada palabra aparece atin con s. En 200.8 y 290-II sélo se omite la s
de “originario”, por lo que se mantiene el sentido unitario de la expresién.
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lo podrian tener sentido en los pocos casos en que alguno de estos términos aparece de manera aisla-
dané.

Lo central entonces, de la expresién [NyP] IOC, es su referencia a las naciones y pueblos o grupos
humanos —cuya existencia es anterior al Estado Boliviano e incluso a la Colonia— aludidos en el art. 2
de la CPE y cuyos descendientes forman hasta ahora grupos socio culturales reconocidos como tales;
aunque ahora, por razones histdricas, prefieran utilizar uno u otro de los tres términos asi unidos en
un conjunto.

El uso conjunto de esa retahila de términos, ensartados, como un “anticucho” o “pacumutu”, se
comprende mejor por el diverso origen popular de muchos constituyentes que estaban habituados a
usar uno u otros para referirse, en el fondo, a una misma realidad humana subyacente. Vedmoslo por
partes:

Indigena originario campesinola(s)

El término indigena es preferido por los de tierras bajas y también por quienes tienen mds en men-
te su uso favorable en documentos e instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT.
Pero otros, sobre todo de la regién andina, no se sienten felices con esa expresién porque atn arrastra
la vivencia frustrante de que, con ese término o el de “indio”, se les insultaba y discriminaba.

Surgié asi el término alternativo originario, que tenia ya ciertos ecos favorables sobre todo en la re-
gién andina, donde desde la Colonia se hablaba de “comunidades originarias” y, dentro de ellas, la ca-
tegorfa “originario” tenfa mayor estatus que otras como “agregado”’, “arrimante” o uta wawa.

Por otra parte, son también muchos, sobre todo andinos y colonizadores, los que atin prefieren el
término campesino, desde que, con la Revolucién y la Reforma Agraria del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), se opt6 por esa palabra para evitar las discriminaciones que se asociaban con
“indio” o “indigena”.

116 po; ejemplo en el art. 395-1, al hablar de “comunidades campesinas” como sujetos de dotacién de tierras fiscales; o en el art. 31, al
hablar del derecho especifico de NyP “indigenas” e “indigenas originarios” (sin afiadir “campesinos”) no contactados y en vias de extin-
cién, para que sean respetados y protegidos.
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Por tanto, cuando dentro de este conjunto aparece también campesino, esta palabra no debe enten-
derse para restringir el cardcter IOC a s6lo aquellos indigenas que ademds viven de su trabajo perso-
nal agropecuario ni tampoco para extenderlo a agricultores campesinos de otros origenes histéricos
posteriores, no incluidos en el mencionado art. 2 de la CPE. Estos, obviamente, pueden constituir sus
propias comunidades, pueblos o municipios “campesinos”, como lo hacen, por ejemplo, los de los Va-
lles Mesotérmicos de Santa Cruz y Tarija, e incluso los afrobolivianos, menonitas, etc., con sus dere-
chos especificos (ver, por ejemplo, los arts. 32, 294-11, 394-111 y 395-1 de la CPE) sin que se les apliquen
automdticamente todos los rasgos y derechos propios de los IOC.

En este sentido cotidiano, campesino no se contrapone a los otros dos términos como si se trata-
ra de una referencia a otro grupo o realidad humana, es sélo la manera histérica que se adopté so-
bre todo desde 1952 para rehabilitarse frente a las actitudes despectivas que provocaban los otros,
en el fondo para aludir a lo mismo. Por igual razén, ha sido bastante comun aplicar este nombre
campesino (como eufemismo de indigena) a gente urbana que no vive de su trabajo agricola en el
campo. En tal sentido, varios autores han optado por usar la dupla indigena campesinos o campesino
indigenas.

Esta acepcidn y sentido popular no coincide entonces con el concepto técnico propio de la so-
ciologia y economia rurales (a saber: ‘quien vive de su trabajo personal agropecuario en el campo’
y el grupo socio econémico que se relaciona con la sociedad mayor desde esta forma de trabajo),
aunque este sentido mds técnico puede mantenerse y de hecho se mantiene en otros muchos con-
textos.

Si la CPE hubiera sido elaborada sélo por eruditos jurisconsultos de origen urbano occidental, és-
tos probablemente habrian optado por un tdnico término, conceptualmente quizds mds nitido pero
menos expresivo para muchos usuarios populares de esta nueva Carta Magna. Habria sido una solu-
cién técnicamente impecable pero diddcticamente tal vez menos cercana a esos usuarios'”. De hecho,
la solucién saloménica adoptada por los constituyentes —igualmente vélida desde esta perspectiva— ha
sido contentar a todos con esa expresién de tres dedos: IOC.

17 ¥ ocurrié en 1994, cuando las organizaciones de base sospecharon del nuevo término OTB y fue necesaria la nueva ley interpre-
tativa 1702 para aclarar que “las Organizaciones Territoriales de Base a que se refiere la ley 1551 son las ‘Comunidades Indigenas, los
Pueblos Indigenas, las Comunidades Campesinas y Juntas Vecinales’™.
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Naciones y pueblos

Dentro de este mismo conjunto unitario NyP IOC, la dupla NyP se refiere a las colectividades hu-
manas cuya existencia es anterior a la invasién colonial espafiola y constituyen unidades histéricamen-
te desarrolladas a partir de tradiciones, idioma, instituciones, organizacién, cosmovisién u otras carac-
teristicas que les dan una identidad cultural compartida (ar%.2 y 30-1). Este hecho, vivido y reclama-
do desde siempre por los propios interesados, ahora reivindicado con mayor fuerza y recién reconoci-
do a fondo por el Estado en la nueva CPE, es el que ha llevado a los constituyentes a optar por reco-
nocerlos como naciones y pueblos.

Haber optado por usar siempre ambas expresiones juntas muestra que se trata una vez mds de una
decisién “saloménica” sin querer entrar en la discusién en torno a qué casos o bajo qué condiciones se
tratarfa mds de una nacién o de un pueblo. Més atin, ni siquiera se enumera ni cuantifica de cudntas

""" nj se detiene en diferenciar entre naciones o pueblos ni entre indige-

naciones y/o pueblos se trata
nas, originarios o campesinos, pues estos términos reflejan sélo diversos usos locales e histéricos den-
tro de una misma unidad analitica.

Lo que sf ocurre es el uso separado del término pueblo(s), sin el aditamiento de nacién, para refe-
rirse a otros que no cumplen la condicién de su existencia local anterior a la conquista; por ejemplo,
el pueblo afroboliviano (al que el art. 32 de la CPE reconoce, de todos modos, los derechos de las NyP

IOC “en todo lo que corresponda”).

La nacion boliviana

En la versién aprobada en Oruro, en el art. 3 se hablaba sélo del “pueblo boliviano”, lo que moti-
v6 reiteradas protestas de quienes, al no sentirse miembros de alguna NyP IOC, se sentian despojados
de toda “nacionalidad”. Pero en los didlogos y concertaciones de octubre de 2008 esta omisién fue ra-
pidamente subsanada sin mayor oposicién.

118 14 m4s cercano es la enumeracién de todos sus idiomas, reconocidos como “oficiales” en el art. 5 de la CPE. Tan larga enumera-
cién tiene también un sentido, ante todo, simbdlico. Quieren asegurarse de que no se excluye a ninguno. Por eso estdn en la lista algu-
nos pricticamente extinguidos (como el guarasu'we y el pukina, distinto del uru) o de uso solamente ritual (como el machajuyai de al-
gunos kallawayas).
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Sin entrar en las inacabables elucubraciones tedricas sobre el concepto de nacién, mucho més anti-
guo que el de estado y hasta ahora mucho mds amplio y flexible (como el de comunidad, regién, suyu
y otros muchos semejantes), el resultado actual es que la nueva Constitucién reconoce y busca forta-
lecer dos tipos complementarios de nacién:

a) El de las naciones y pueblos IOC. Se las reconoce por fin solemnemente en el art. 2 y las incorpora en
toda la concepcién del pais a través de su férmula “Estado de derecho plurinacional”, con su secuela
de instancias estatales plurinacionales, como la Asamblea Legislativa, el Tribunal Constitucional y el
Organo Electoral; con la incorporacién de la jurisdiccién IOC dentro del Poder Judicial y el recono-
cimiento de territorios auténomos de las NyP IOC dentro del ordenamiento territorial del Estado.

b) La nacién boliviana. Se explicita en el art. 3, que empieza con “la nacién boliviana”, conformada por to-
das las bolivianas y bolivianos, las NyP IOC y las comunidades “interculturales™" y afrobolivianas, y con-
cluye diciendo que en conjunto constituyen “el pueblo boliviano”. De nuevo aparece la 18gica de satisfa-
cer a todos combinando los términos nacidn, comunidad y pueblo. Este concepto de nacién boliviana vie-
ne a ser el componente social que suelda, en el plano ideoldgico, lo que en el plano més estructural se ex-
presa insistiendo en que somos un estado unitario. Dentro de esta segunda acepcién mds inclusiva de na-
cién se deben entender otros términos como nacional, internacional, nacionalidad, nacionalizacion.

Tanto el Predmbulo como el art. 1 llevan a combinar las perspectivas 2y & con la siguiente férmu-
y

la sintesis: “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario”. Ahora todos, originarios

y quienes nos incorporamos a estas tierras mds tardfamente, cantamos a coro “;{Viva mi patria Bolivia,

una gran nacién!”, como dice la cueca®. Una de sus grandezas es cabalmente su esfuerzo actual y pio-

nero por unir de manera articulada, igualitaria y solidaria a una nacién de muchas naciones.

119 En nuestra opinién, ésta no es una férmula feliz. Segtin el art. 1, interculturalidad es una cualidad de todo el Estado y, por tanto,
debe aparecer en todas sus instancias e instituciones, como precisan los arts. 9, 10, 17, 18, 30, 45, 78, 98, 107, 178 y 136. Pero aqui,
al contraponerla a NyP IOC, pareceria insinuarse que estas ltimas ya no necesitan ser también interculturales, lo cual es falso. Podria
entenderse como una reaccién inconsciente de los constituyentes IOC, que en el pasado se quejaban porque muchos no indigenas, des-
de su posicién dominante, pensaban que ser interculturales era una tarea sélo para los “indios” (para que se “amestizaran”) y no para si
mismos. Este uso demasiado restringido aparece también en los arts. 101, 218-11, 394-I11 y 395-1.

120 pyra algunos, esa cueca es “nuestro segundo himno nacional”, seguramente més popular, intercultural y comprensible que el solem-
ne Himno Nacional de los “helados propicios”, como cantan tantos nifios.
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Este enfoque no es algo exclusivo de Bolivia. Con la aceptacién de las naciones “subestatales” o “sin
estado”, también en otros paises latinos e indoamericanos —o, si se prefiere, de Abya Yala— e incluso en

instancias oficiales de la Unién Europea y del propio sistema de Naciones Unidas™'

, se estd empezan-
do ya a romper el pretendido monopolio que muchos estados modernos (secundados por sus “polit6-
logos”) pretendieron imponer sobre el término nacidny se estd recuperando en cambio su sentido mds

amplio, arriba esbozado, que no excluye a la nacién-estado'.

El peso de lo indigena originario en la nueva Constitucién

Para colocar los siguientes temas mds especificos en su debido contexto, mostramos previamente,
de forma répida, cémo la temdtica IOC es transversal a toda la CPE.

El Predmbulo, como en varias otras constituciones, forma ya parte de ésta pero no de su cuerpo ju-
ridico. Como su nombre indica, es algo previo, como el gran portén de entrada, en el que ya se quie-
re expresar de una manera poética y utdpica el nicleo central de por qué se decide transformar el Es-
tado y con qué visién. En ambos aspectos el papel central de las NyP IOC queda claro, desde la men-
cién de la “sagrada Madre Tierra” que cobija a esta diversidad de pueblos con rostros y culturas dife-
rentes. La comprensién de “la pluralidad vigente en todas las cosas y nuestra diversidad como seres y
culturas” pasa a ser la clave para interpretar las luchas del pasado y formular el gran reto, de hoy hacia

121 ] art. 9 de su Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) les reconoce su derecho “a pertenecer a una comu-
nidad o nacién indigena”. Como un ejemplo mds de ese inacabable y tortuoso juego del gato y el ratén entre los términos estado y na-
cidn, precisemos que a las Naciones Unidas (que ahora reconocen a los pueblos indigenas también como naciones), en rigor, se las de-
berfa llamar las “Naciones-Estado Unidas”; y que, para complicarlo aun mds, uno de sus miembros tiene por nombre “Estados Unidos”,
pero se autoproclama “the great American nation”, marginando de paso al resto del continente “americano”, mientras que ninguno de
sus estados federados (como Ohio o Texas) se denomina “nacién”.

122 Hay sin duda cierta tendencia a querer ir eliminando la referencia a lo nacional como equivalente al conjunto del Estado, por ejem-
plo en ciertos ambientes europeos escarmentados por las intolerancias y crimenes ocasionados por los “nazionalismos”. Por ese mismo
temor hay incluso quienes quisieran eliminar simplemente toda referencia a “nacién” en cualquier nivel. Pero no parece que sea éste el
riesgo principal en nuestro entorno, donde mds bien tendemos a diluir nuestra referencia solidaria a un pais en permanente conflicto y
tendencia al resquebrajamiento, sea por intereses muy locales o por grandes intereses de los sectores econémicos mds poderosos, den-
tro y mds alld de nuestras fronteras.
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el futuro, de “construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comuni-
tario”.

El cuerpo juridico de la nueva CPE consta, a diferencia de la anterior, de cuatro grandes partes o
dreas centrales en las que debe expresarse la reforma substancial —o “refundacién”, como otros prefie-
ren— del Estado Boliviano, gran reto sintetizado ya en el Predmbulo y complementado con otras ca-
racteristicas tipicas, entre las que se afiaden ahora su cardcter intercultural, sus autonomias (con s) y su
pluralismo en varios frentes.

Sigue inmediatamente el art. 2, con que abrimos nuestra introduccién, complementado por otros
mids especificos, como el 4, que garantiza la “libertad de religién y de creencias espirituales” (en alu-
sién a las espiritualidades indigenas) y el 8, que asume los principios ético morales de la sociedad plu-
ral, citando algunos de los pueblos andinos y de tierras bajas.

Mds adelante, en el Titulo sobre Derechos y Garantias, hay mds equilibrio que antes entre los de-
rechos personales y los colectivos'®, entre ellos se incluye por primera vez todo un capitulo sobre los
derechos de las NyP 1OC, extendido a los pueblos afrobolivianos (arts. 30-32). El capitulo sexto ele-
va al rango constitucional los principios segin los cuales la educacién debe ser “comunitaria, descolo-
nizadora, intracultural, intercultural y plurilingiie”, en sus diversos niveles (ar#s. 78, 91)y el capitulo
séptimo reitera que la “diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comu-
nitario”; por ello, “la interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y
equilibrada entre todos los pueblos y naciones” (arz. 98). Se incorpora el derecho y deber'*
muy sentido por los pueblos originarios, y ahora también por el mundo posmoderno, de “proteger y
defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos™ (arz. 108 #16); aunque es-
te tema no llega a desarrollarse con la precisién y audacia de la nueva CPE del Ecuador.

En la Segunda Parte, sobre la Estructura y Organizacién Funcional del Estado, se mantienen los

, siempre

cldsicos tres poderes, pero caracterizando a varias de sus instituciones clave como plurinacionales, lo
que tiene también sus implicaciones en la manera plural y equilibrada con que debe nombrarse a sus
miembros. Asi ocurre en el Parlamento, ahora con el nombre de Asamblea Legislativa Plurinacional

123 La Primera Parte de la constitucién anterior se denominaba simplemente “La persona como miembro del Estado”.

124 Ni esta CPE ni la anterior desarrollan mucho el tema de los Deberes, reducido al art. 108.
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(arts. 145-147), y en el Poder Judicial; donde, dentro de la funcién judicial “Gnica”, se establecen tres
jurisdicciones: la ordinaria, la agroambiental y la IOC (arts. 179 y 190-192).

Se buscard cémo concertar la jurisdiccién ordinaria y la de los IOC a través de una Ley de Deslin-
de Jurisdiccional (arz. 191)y elevando cualquier demanda al Tribunal Constitucional Plurinacional,
cuyos miembros deberin ser elegidos “con criterios de plurinacionalidad y representacién del sistema
tanto ordinario como IOC” (arts. 196-199). Algo semejante ocurre en el Organo Electoral Plurina-
cional, en el que, a su vez, se abre la posibilidad de que las NyP IOC puedan elegir a ciertas autorida-
des y representantes “de acuerdo a sus propias formas de eleccién” (arz. 210).

Controvertido pero sin duda descolonizador es asimismo el requisito de que las y los servidores pu-
blicos hablen al menos dos idiomas oficiales del pais (art. 234), aunque la décima y dltima disposicién
transitoria, con que se cierra toda la CPE, aclare que este articulo “serd de aplicacién progresiva”?.La
Tercera Parte, sobre la Estructura y Organizacién Territorial del Estado, se trabajé intensamente en los
didlogos de octubre con los prefectos de oposicidn, la Federacién de Asociaciones Municipales (FAM)
y finalmente se logré una formulacién; si bien aquéllos no la quisieron firmar, si fue aprobada por el
Parlamento con sélo cambios menores. En contraste con la CPE hasta ahora vigente, que pricticamen-
te ignora el asunto por su enfoque centralista, las autonomfas son ahora otro de los pilares del nuevo
Estado desde la perspectiva tanto de las regiones y gobiernos locales como de las NyP IOC. Por ser la
parte que se relaciona mds de cerca con nuestro tema, no es necesario explicarla aqui de manera exten-
sa. La Cuarta Parte, sobre la Estructura y Organizacién Econémica del Estado, es también nueva'®,
aunque estd todavia poco trabajada. Dentro del enfoque de una “economifa plural”, introduce la orga-
nizacién econémica comunitaria, con sus principios de reciprocidad y solidaridad (arzs. 306-307) y
—de nuevo— el deber de mantener el equilibrio del medio ambiente (arz. 342), en particular con rela-
cién a la explotacién de los recursos naturales y la necesidad de consultar a las NyP IOC potencial-
mente afectadas (art. 353).

Desde esta perspectiva, en esta Cuarta Parte se retoma asimismo el tema de la “tierra y el territorio”

125 Erréneamente numerado en ella como 235.

126 1 4 anterior CPE tenta s6lo una tercera parte con una serie de “regimenes especiales” poco articulados entre si que van desde el eco-
némico al social, al agrario, etc., hasta llegar a otros tan dispares como el familiar, el municipal o el de la policia.
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(arts. 393-404), que antiguamente estaba encapsulado dentro del régimen especial agrario. Inespera-
damente es, en esta Cuarta Parte econémica, donde mds se detalla el concepto de territorio IOC (arz.
403), que ya aparecia en la Tercera Parte como una de las entidades territoriales IOC dentro del orde-
namiento territorial del Estado. Pero aqui se lo enfoca ante todo como una forma especifica de pro-
piedad agraria indigena, que implica el uso de sus recursos renovables, con la capacidad de aplicar nor-
mas propias. Es decir, se mantiene lo que en 1994 se habia introducido en el art. 171 de la CPE vi-
gente y después se desarrollé en la Ley INRA de 1996, bajo el término “tierras comunitarias de ori-
gen” (TCO), aunque ya no se utiliza sino el de territorio IOC. No se mencionan las TCO como la ba-
se para delimitar las entidades territoriales IOC, sino al final del texto constitucional, en la 72 dispo-
sicién transitoria.

Basten estos apuntes para ver que, efectivamente, a lo largo de toda la nueva CPE, se ha hecho un
notable esfuerzo para que la temdtica IOC resulte realmente transversal e inspiradora de toda la nue-
va estructura del Estado. Nuestro tratamiento de la autonomia IOC debe entenderse y enmarcarse
dentro de esta dptica y contexto mds integral.

Autonomia

La autonomia es la cualidad gubernativa asignada a determinadas unidades territoriales subnacio-
nales, es decir, subdivisiones de menor cobertura territorial que el conjunto del Estado y la nacién bo-
liviana. El elemento clave para tener esta cualidad gubernativa es la capacidad de esas unidades de le-
gislar, es decir, definir sus propias leyes (no sélo reglamentos operativos de una ley definida por
otros)'” en aquello que les competa, de acuerdo a la Constitucién y las leyes de una cobertura y nivel
mds amplios. Un ejemplo aqui muy pertinente de ese tipo de leyes de mayor cobertura, es la Ley Mar-
co de Autonomias, que debera elaborarse y aprobarse rdpidamente a ese nivel nacional para precisar

127 Todo este debate autonémico si fue, en gran medida, cuestién de “quitar o afiadir una coma” entre las palabras “[facultades...] le-
gislativas normativo-administrativa, fiscalizadora...” en el art. 272 que fue al referéndum constitucional de enero de 2009. Sin coma, pa-
recfa que la autonomia se reducia a legislar normas administrativas, etc. En cambio, con coma, ya no queda duda de que esta facultad
legislativa va mds alld. En el texto del referéndum autonémico de 2006 tampoco habia coma.

308



Carlos Romero / Xavier Albd

muchos puntos como los que esbozamos en este documento, y evitar asi confusiones fécilmente supe-
rables antes de que empiecen a funcionar las diversas autonomias.

Autonomia indz’gena originaria campesina

Esta es la instancia que aqui directamente nos atafe. El art. 289 define esta autonomia IOC como
“el autogobierno de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y eco-
némicas propias”. El art. 291-I precisa que tienen ese rango “los territorios IOC y los municipios y re-
giones que adoptan tal cualidad”.

Tanto esta autonomia IOC como las entidades territoriales que la ejercen tienen sus particularida-
des derivadas del art. 2, fundacional para la nueva CPE. Nétese que, a la luz de este articulo, en este
caso no se trata de algo “otorgado” por el Estado a estos pueblos y naciones, sino de un derecho pre-
vio pero ignorado, cuando no arrebatado, que el Estado recién “reconoce” y “garantiza”. En rigor ted-
rico, hay diversas formas y escenarios por los que el Estado puede reconocer este derecho.

La mds global es reestructurando todas las instancias e instituciones estatales, de modo que cual-
quier persona y pueblo indigena se sienta en ellas como en su propia casa. A ello apunta mucho de lo
dicho en la anterior seccidn El peso de lo indigena originario en la nueva Constitucion (p.7).

Otro escenario mds radical serfa que estas naciones y pueblos lleguen a tomar el control pleno de
esta casa estatal, sea la antigua, sea una nueva, y que desde esta situacién de méxima hegemonia esta-
blezcan las reglas de juego para todos los demds. Serfa lo que han hecho los espanoles y sus descen-
dientes en los largos siglos de la Colonia y la Republica, pero al revés. Asi como entonces unos fueron
mds duros y otros mds tolerantes, en este escenario podria ocurrir lo mismo, pero desde la clara hege-
monfa de los pueblos Indigena Originario Campesinos.

El tercer escenario es el de las autonomias IOC sobre determinados territorios propios. En ciertos
contextos regionales o nacionales puede ser todavia la tnica via posible, supuesta la actual correlacién
de fuerzas en determinadas regiones o momentos nacionales. As{ ocurre, sin duda, con muchas NyP
IOC minoritarias de las tierras bajas.
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Pero en una situacién politica nacional de cierta hegemonia IOC, ;serd ttil y oportuno tener tam-
bién esa forma de autonomia en la regién andina? ;O bastard con apoderarse de una vez del poder en
sus diversos niveles [para] transformar desde alli todo el conjunto? ;No serd mejor y mds rdpido entrar
directamente al segundo o al primer escenario arriba esbozados? Asi opinan y actdan bastantes diri-
gentes y politicos andinos, al menos para la situacién de su propia regién andina.

Sin embargo, no habria que descartar tan rdpidamente la importancia de ejercer cierta autonomia
IOC local y regional, téngase o no el poder hegeménico a niveles superiores. He aqui algunas razones:

Primera, tanto juridica como prictica, es que ciertas competencias son propias y exclusivas de una
entidad territorial IOC, las cuales son distintas y, en algunas materias, incluso més radicales que las de
otras formas de autonomia; por ejemplo, para gobernarse desde su propio derecho. Si ya se tiene au-
tonomfa municipal pero sélo ésta, se tienen ciertas competencias; pero si ademds se logra la autono-
mia IOC, se le acumulan esas competencias adicionales. Y si previamente no se tiene ni siquiera el ran-
go municipal, ya se empiezan a tener las competencias propias de NyP IOC.

Segunda, vinculada a la anterior, es que entonces en esos niveles mds locales se pueden experimen-
tar mejor, maneras nuevas de ejercer gobierno que sean mds acordes con el modo de ser originario, con
miras a la ulterior transformacién también a niveles mds comprehensivos.

Tercera, que es una generalizacién de la anterior. Un principio didédctico universal nos dice que em-
pezar por lo chico y local siempre es un buen camino de aprendizaje para después llegar a niveles su-
periores. Asi ocurrié con [...] la Ley de Participacién Popular, en la cual muchos hicieron sus prime-
ras experiencias de ser gobierno local, no sin tropezones, y posteriormente han llegado a puestos de
mayor responsabilidad publica. La casa no se construye desde el tejado para abajo. Se empieza por los
cimientos y de ahi se avanza hacia arriba.

Finalmente, dentro de la organizacién general del Estado, estas vias auténomas y descentralizadas,
en sus diversos niveles, pueden tener mayor eficiencia incluso en instancias donde no estd de por me-
dio la problemdtica de la reconstruccién étnica.

[...]
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ANEXO 1

Sumario del libro de Carlos Romero y Xavier Albé,

Autonomias indigenas en la realidad boliviana y su nueva Constitucién.

Presentacién
Introduccién

Capitulo 1. Algunas precisiones conceptuales
Sentido de “naciones y pueblos indigena originario campesinos”
Indigena originario campesino/a(s); Naciones y pueblos; La nacidn boliviana.
El peso de lo indigena originario en la nueva Constitucién
Autonomia
Tipos de autonomia; Autonomia indigena originaria campesina.
Territorio
Territorio indigena originario campesino
Las dos vias hacia la autonomifa IOC
Los municipios indigenas (o 10C); Las Tierras Comunitarias de Origen [TCO]; Vias convergentes.

Capitulo 2. Municipios con condicién IOC
La escala CEL
Tipologia CEL de los municipios
Otros factores concomitantes
Tamasio poblacional; Cardcter rural o urbano; Indice de desarrollo humano.

Capitulo 3. Tierras comunitarias de origen
El reciente despertar del tema

Estado legal de las TCO

311



Pueblos Originarios y acceso a la justicia

Capitulo 4. TCO y municipios
Municipios sin TCO
TCO como parte de un solo municipio
Una o varias TCO conforman un municipio
Una TCO abarca varios municipios
TCO partidas por fronteras municipales
Territorios discontinuos
En las tierras bajas; En la region andina.
Poblacién indigena o no en TCO de tierras bajas
Chiquitania; Chaco guarani; Mojos; Territorios multiétnicos; Otros pueblos menores.

Capitulo 5. Hacia la autonomia regional indigena y mds alla
Las previsiones constitucionales
Aplicaciones précticas
Regiones IOC andinas; Regiones IOC en tierras bajas; Mds alld de regiones IOC.

Capitulo 6. Competencias de las autonomias indigenas
Matriz de competencias indigenas y otras
Estatutos; Consulta previa; Politicas de turismo; Juzgar segiin su propio derecho.
Principios de voluntariedad y gradualidad

Capitulo 7. La jurisdiccién IOC del Poder Judicial
Algunos rasgos del multiple derecho indigena
Dos jurisdicciones e interlegalidad

Capitulo 8. Conclusién y tareas
Principales resultados
Pistas para otras tareas pendientes
Sistematizar las experiencias concretas previas; Los derechos de los IOC fuera de su territorio;

Alcances de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
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Anexo 1. Municipios con su escala CEL (en % horizontal més indices para poder ser “municipio indigena”).
Anexo 2. Municipios por departamento, tipologfa CEL, IDH, pueblo originario y TCO.

Anexo 3. Lista de tierras comunitarias de origen (TCO) tituladas y en proceso en el INRA hasta octubre 2008.
Anexo 4. Localidades de los municipios de San Borja, Santa Ana y San Ignacio de Mojos.

Anexo 5. Otros nativos por municipio segin Censo 2001 SIGEL (s6lo en domicilios particulares).
Se omiten municipios con solo SIN[especificar] < 100

Anexo 6. Competencias segdn instancia territorial, en paralelo.

Mapas INRA de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y Municipios (abril 2009)

TCO y Municipios. Pando, La Paz norte y Beni noroeste.

TCO y Municipios Beni norte.

TCO y Municipios La Paz norte y Beni central.

TCO y Municipios La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

TCO y Municipios Santa Cruz norte y central.

TCO y Municipios La Paz central y Cochabamba.

TCO y Municipios Oruro y Potosi.

TCO y Municipios Oruro, Potosi norte y centro, Chuquisaca oeste.
TCO y Municipios Chaco de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija.
TCO y Municipios Santa Cruz este.
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ANEXO II

Siglas

CEL (escala): Condicién étnico lingiiistica.

CPE: Constitucién Politica del Estado.

GTZ: Cooperacién Técnica Alemana.

INRA: Instituto Nacional de Reforma Agraria.

IOC: Indigena Originario Campesino/a.

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario.

NyP IOC: Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.
OIT: Organizacién Internacional del Trabajo.

OTB: Organizaciones Territoriales de Base.

PADEP: Programa de Apoyo a la Gestién Publica Descentralizada y Lucha contra la Pobreza.
SIGEL: Sistema de Informacién Geogrifica Etnico Lingiiistica.

TCO: Tierras Comunitarias de Origen.
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ANEXO III

Preambulo de la Constitucién de la Republica de Bolivia
y articulado (seleccién) relativo a los Pueblos Originarios

Republica de Bolivia. Asamblea Constituyente. Honorable Congreso Nacional
Constitucién Politica del Estado'

Versién Oficial

PREAMBULO

En tiempos inmemoriales se erigieron montaiias, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia,
nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sa-
grada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asf conformamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el
racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas del
pasado, en la sublevacién indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacién, en
las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y te-
rritorio, y con la memoria de nuestros mértires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complemen-

128 | 25 de enero de 2009 se realizé en Bolivia un referéndum, y el nuevo texto constitucional fue aprobado con el 61,4% de los vo-
tos. La nueva Constitucién fue promulgada el 7 de febrero de 2009, en un acto publico encabezado por el presidente Evo Morales Ay-
ma, que expresé: “En este dia histérico proclamo promulgada la nueva constitucién politica del Estado boliviano, la vigencia del esta-
do plurinacional unitario, social y, econémicamente, el socialismo comunitario”. [N. de E.]
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tariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y redistribucién del producto social, donde predo-
mine la bisqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de
los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda
para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los pro-
p6sitos de avanzar hacia una Bolivia democridtica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometi-
da con el desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del pueblo,
manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, re-
fundamos Bolivia.

Honor y gloria a los mdrtires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva his-
toria.

DERECHOS DE LAS NACIONES
Y PUEBLOS INDIGENA ORGINARIO CAMPESINOS

Articulo 30.

I.  Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad
cultural, idioma, tradicién histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior
a la invasién colonial espafola.

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucién las naciones y pueblos indigena
originario campesinos gozan de los siguientes derechos:
1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cos-
movisién.
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3.

A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciuda-
danfa boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacién con validez

legal.

4. A la libre determinacidn vy territorialidad.

5.

Y © N

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

A la titulacién colectiva de tierras y territorios.

A la proteccién de sus lugares sagrados.

A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién propios.

A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus
simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

11.

A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracidn,
uso, promocién y desarrollo.

A una educacién intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.
Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovisién y précticas tradicionales.
Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econédmicos acorde a su cosmovision.

A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este mar-
co, se respetard y garantizard el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de bue-
na fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan.

A la participacién en los beneficios de la explotacién de los recursos naturales en sus territorios.

A la gestién territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos natu-
rales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
terceros.

A la participacién en los érganos e instituciones del Estado.
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I1I. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos consagrados en esta Constitucién y la ley.

Articulo 31.
I. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincién, en situacién de aislamiento voluntario y
no contactados, serdn protegidos y respetados en sus formas de vida individual y colectiva.

II. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a mantenerse en esa
condicién, a la delimitacién y consolidacién legal del territorio que ocupan y habitan.

Articulo 32.

El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econédmicos, sociales, politicos y
culturales reconocidos en la Constitucién para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

CULTURAS

Articulo 98.

I.  La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La interculturali-
dad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y
naciones. La interculturalidad tendrd lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de condiciones.

II. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena originario campesinas, depositarias de
saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones.

I1I. Ser4 responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y difundir las culturas existen-
tes en el pais.

Articulo 100

I.  Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la
historia oral, las danzas, las pricticas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este pa-
trimonio forma parte de la expresién e identidad del Estado.
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II.  El Estado protegerd los saberes y los conocimientos mediante el registro de la propiedad intelectual que sal-
vaguarde los derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las comuni-
dades interculturales y afrobolivianas.

JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA
Articulo 190.

I.  Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones jurisdiccionales y de com-
petencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus principios, valores culturales, normas y procedimien-
tos propios.

II. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demds

derechos y garantias establecidos en la presente Constitucién.

Articulo 191

I.  Lajurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las personas que
son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino.

II. Lajurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes dmbitos de vigencia personal, ma-
terial y territorial:

1. Estdn sujetos a esta jurisdiccién los miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino,
sea que actden como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, re-
currentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccién conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo establecido
en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccién se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se produ-
cen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192.

I.  Toda autoridad publica o persona acatard las decisiones de la jurisdiccién indigena originaria campesina.
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II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena originario campesina, sus autoridades
podrén solicitar el apoyo de los érganos competentes del Estado.

I1I. El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena originaria campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccio-
nal, determinard los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena originaria
campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y todas las jurisdicciones constitu-
cionalmente reconocidas.

REPRESENTACION POLITICA
Articulo 209.

Las candidatas y los candidatos a los cargos puiblicos electos, con excepcién de los cargos elegibles del Orga-
no Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, serdn postuladas y postulados a través de las organiza-
ciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos po-
liticos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.

Articulo 210.

I.  La organizacién y funcionamiento de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos deberdn ser democréticos.

II. La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los candidatos de las agrupacio-
nes ciudadanas y de los partidos politicos ser4 regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional,
que garantizard la igual participacién de hombres y mujeres.

I1I. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos podrén elegir a sus candidatas
o candidatos de acuerdo con sus normas propias de democracia comunitaria.

Articulo 211.

I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podrén elegir a sus representantes politicos en las
instancias que corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.
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I1. El Organo Electoral supervisard que en la eleccién de autoridades, representantes y candidatas y candi-
datos de los pueblos y naciones indigena originario campesinos mediante normas y procedimientos propios, se
dé estricto cumplimiento a la normativa de esos pueblos y naciones.

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Articulo 289.

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determi-
nacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cul-
tura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

Articulo 290.

I.  La conformacién de la autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios ancestrales, ac-
tualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacién, expresada en consulta,
de acuerdo a la Constitucién y la ley.

II. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas,
instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con
la Constitucién y la ley.

Articulo 291.

I.  Son autonomias indigena originario campesinas los territorios indigena originario campesinos, y los mu-
nicipios y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Constitucién y la ley.

II.  Dos o mds pueblos indigenas originarios campesinos podrdn conformar una sola autonomia indigena ori-
ginaria campesina.

Articulo 292.

Cada autonomia indigena originario campesina elaborard su Estatuto, de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios, segtin la Constitucién y la Ley.
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Articulo 293.

II.

II1.

IV.

La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso, una vez conso-
lidados, se constituird por la voluntad expresada de su poblacién en consulta en conformidad a sus normas
y procedimientos propios como dnico requisito exigible.

Si la conformacién de una autonomia indigena originario campesina afectase limites de distritos munici-
pales, el pueblo o nacién indigena originario campesino y el gobierno municipal deberdn acordar una nue-
va delimitacién distrital. Si afectase limites municipales, deberd seguirse un procedimiento ante la Asam-
blea Legislativa Plurinacional para su aprobacién, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones par-
ticulares que sefiale la ley.

La ley establecerd requisitos minimos de poblacién y otros diferenciados para la constitucién de autono-
mia indigena originario campesina.

Para constituir una autonomia indigena originario campesina cuyos territorios se encuentren en uno o més
municipios, la ley sefialard los mecanismos de articulacién, coordinacién y cooperacién para el ejercicio de
su gobierno.

Articulo 294.

II.

La decisién de constituir una autonomia indigena originario campesina se adoptard de acuerdo a las nor-
mas y procedimientos de consulta, conforme a los requisitos y condiciones establecidos por la Constitu-
cién y la ley.

La decisién de convertir un municipio en autonomia indigena originario campesina se adoptard mediante
referendo conforme a los requisitos y condiciones establecidos por ley.

III. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras organizativas propias que las ar-
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ticulen y con continuidad geogréfica, podrd conformarse un nuevo municipio, siguiendo el procedimien-
to ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacién, previo cumplimiento de requisitos y con-
diciones conforme a la Constitucién y la ley.
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